
Malays i a t e l ah men jad i nega ra un tuk
be r l i ndung bag i pe l a r i an yang be rasa l
da r i da l am a tau l ua r As i a Tengga ra .
Namun , Ma lays i a t i dak mera t i f i kas i kan
Konvensyen Pe la r i an 1951 dan P ro toko l
1967 ma lah Ak ta Im ig ras i 1959/63 yang
te l ah d iguba l j uga t i dak menya takan
dengan j e l as pe r i ha l l a yanan ke a tas
pe l a r i an . Namun , a tas p r i ns i p
kemanus i aan , ke ra j aan Ma lays i a t e l ah
menanda tangan i Dek l a ras i Se j aga t Un tuk
Hak Asas i Manus i a (UDHR) pada tahun
1948 . Se l a i n i t u , semasa Pe rs i dangan
Dun ia PBB Bag i Hak Asas i Manus i a d i
V i enna pada tahun 1993 ke ra j aan te l ah
menegaskan komi tmennya te rhadap
Dek l a ras i Hak Asas i Manus i a (HAM) . Ha l
i n i t e l ah d ipe r kukuhkan me la l u i Seksyen
4 (4 ) Ak ta Su ruhan j a ya Hak Asas i
Manus i a Ma lays i a (Ak ta 597 ) yang
membena rkan ke ra j aan un tuk
mempe r t imbangkan penggunaan A r t i ke l
14 UDHR da lam menangan i masa lah
pe l a r i an se l ag i i a t i dak me langga r
Pe r l embagaan Pe rseku tuan . A r t i ke l 14
UDHR ada lah be rka i t an hak pe l a r i an
un tuk mendapa tkan pe r l i ndungan suaka
da r i pada nega ra l a i n . Ha l i n i se j a j a r
dengan komi tmen ke ra j aan Ma lays i a
me la l u i kaedah non - r e fou l emen t sepe r t i
kenya taan Man tan Pe rdana Men te r i
Ma lays i a , Muhy idd i n Yass i n i a i t u :

“…Jus te ru , sek i r anya has i l s i a sa tan j uga
mendapa t i bahawa PAT I e t n i k Roh i ngya
t e r sebu t memer l ukan pe r l i ndungan
an ta r abangsa be rdasa r kan kepada p r i ns i p
non - r e fou l emen t yang d iguna paka i d i
pe r i ngka t an ta r abangsa dan pengecua l i an
yang d ibe r i kan kepada wa rga as i ng yang
mungk i n memer l ukan pe r l i ndungan
an ta r abangsa o l eh p i hak UNHCR , a t as
dasa r kemanus i aan , go l ongan i n i mungk i n
t i dak d i us i r dan d i bena r kan un tuk be rada
seca ra semen ta ra d i da l am nega ra
seh i ngga me reka i n i d i t empa tkan ke
nega ra ke t i ga yang l a i n a t au pu l ang ke
nega ra asa l apab i l a k r i s i s d i w i l a yah
Rakh i ne , Myanmar mu la i r eda . ”

(Penya ta Rasmi Dewan Rakya t , 13 Ju l a i
2020 )

Pendidikan Untuk Pelarian Tidak
Berkerakyatan (PTB)
Mohd Ramlan Mohd Arshad (Dr.)
Fakulti Sains Sosial dan Pengajian Polisi, UiTM Kampus Seremban
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Ha l i n i j uga d i j e l askan o l eh Ma j l i s
Peguam Ma lays i a me la l u i kenya taan
be rka i t an Undang -undang Eks t r ad i s i yang
d iap l i kas i kan d i Ma lays i a sepe r t i
be r i ku t :

“D i bawah Seksyen 8 Ak ta Eks t r ad i s i
1992 , t e r dapa t l a r angan te r hadap
eks t r ad i s i da l am keadaan te r t en tu ,
t e rmasuk : ( 1 ) j i k a kesa l ahan yang
be r ka i t an dengannya pemu langan
[ seseo rang ] d imohon ada l ah be rc i r i
po l i t i k a t au d i a membuk t i kan kepada
Men te r i bahawa wa ran i t u ke rana
kepu l angannya sebena rnya t e l ah d i bua t
dengan tu j uan un tuk memb ica rakan a tau
menghukumnya a tas kesa l ahan yang
be r s i f a t po l i t i k ; ( 2 ) j i k a pe rm in t aan un tuk
penye rahannya wa laupun d i ka t akan
d ibua t un tuk kesa l ahan eks t r ad i s i
sebena rnya d i bua t un tuk tu j uan
mendakwa a tau menghukum orang i t u
ke rana bangsa , agama , kewa rganega raan
a tau pendapa t po l i t i k n ya ; a t au (3 ) j i k a
d i a mungk i n be rp rasangka semasa
pe rb i ca raannya a tau d i hukum a tau
d i pen j a r akan o l eh sebab bangsa , agama ,
kewa rganega raan a tau pendapa t
po l i t i k n ya . ”

(Kenya taan Med ia Ma j l i s Peguam
Ma lays i a , 17 Me i 2019 )

Wa laupun ke ra j aan t i dak pe rnah
meng i k t i r a f s t a tus pe l a r i an namun
t i ndakan ke ra j aan mengap l i kas i kan
p r i ns i p kemanus i aan ada lah sua tu usaha
yang ba i k bag i memas t i kan kese l ama tan
nyawa pe la r i an yang t i dak be rke rakya tan
(PTB) i a i t u e tn i k Roh ingya t i dak te raba i .
Hu j ahan i n i be rdasa r kan kepada
kenya taan o l eh Pegawa i T i ngg i Ten te r a
(Temu bua l , 25 Novembe r 2020 ) i a i t u :

“Ke ra j aan Ma lays i a mengha rga i n yawa
dan me le t akkan n i l a i n yawa manus i a pada
tahap te r t i ngg i . I n i ada l ah be rbeza
dengan bebe rapa nega ra l a i n yang saya
pe rnah l awa t i y ang kadang ka l a hanya
b i a r kan saha j a go longan pe l a r i an
Roh i ngya t e rbunuh d i l au t an t e r u t amanya .
D i Ma la ys i a , wa l aupun p i hak Angka tan
Ten te r a i ng i n me lakukan t i ndakan
pemus ingan semu la ke l au t t e t ap beka l an
makanan dan m inuman d ibe r i kan t e r l eb i h
dahu l u . I n i l ah dasa r kemanus i aan yang
k i t a l a kukan da l am ope ras i - ope ras i yang
be rben tuk bukan ke ten t e r aan . K i t a nak
memas t i kan kese l ama tan nyawa mereka
t i dak t e r aba i wa l aupun pada asasnya
ke ra j aan t i dak ada seba rang
tanggung j awab ke a tas pe l a r i an ” .
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O leh i t u , bag i go longan PTB , ke ra j aan
sememangnya t i dak mempunya i seba rang
ob l i gas i wa j i b un tuk memenuh i t un tu tan
hak asas i me reka misa l n ya da l am isu
pend id i kan . Wa laupun A r t i ke l 28 ,
Konvensyen UN ICEF menya takan bahawa
t i ada go longan yang d iha l ang da r i pada
mendapa tkan pend id i kan namun
rea l i t i n ya te rdapa t kesuka ran bag i
nega ra pene r ima sepe r t i Ma lays i a yang
t i dak menanda tangan i Konvensyen
Pe la r i an 1951 dan P ro toko l 1967 .
Sehubungan dengan i t u , an ta ra p i hak
yang be r t anggung jawab un tuk
membe r i kan ban tuan pend id i kan un tuk
kumpu lan PTB ia l ah p i hak Badan Bukan
Ke ra j aan (NGO) .

NGO me la l u i ke fahaman umum
merupakan e l emen kepada masya raka t
s i v i l y ang be r t i ndak un tuk me l i ndung i
sekumpu lan i nsan yang te r ke l ua r
da r i pada sasa ran o l eh p i hak ke ra j aan .
O l eh i t u , bag i go longan PTB , hak
pend id i kan mereka d ipenuh i o l eh p i hak
NGO yang te l ah be rusaha un tuk
membe r i kan akses pend id i kan te rba i k
kepada mereka . PTB sepe r t i e t n i k
Roh ingya menga lam i nas ib ma lang
ke rana d i A rakan/Rakh ine mereka
d iha l ang da r i pada mendapa tkan
pend id i kan seca ra fo rma l dan te r susun .
Ha l i n i t i dak l ah mengha i r ankan j i ka
me reka yang da tang dengan tu j uan un tuk
menye l ama tkan nyawa d i Ma lays i a
ma jo r i t i n ya ada l ah bu ta hu ru f a tau
mempunya i l e ve l kogn i t i f yang rendah .
D i sebabkan i su pend id i kan ada lah hak
se j aga t yang pe r l u d i be r i akses tanpa
meng i r a kaum , agama , l a t a r be l akang
dan s ta tus seseo rang maka p ihak
ke ra j aan Ma lays i a t e l ah membena rkan
PTB mendapa tkan pend id i kan d i Pusa t
B imb ingan A l t e rna t i f (PBA) .

Ha l i n i d i j e l askan o l eh T imba lan Men te r i
Tugas - t ugas Khas , JPM , Mas tu ra Mohd
Yaz id sepe r t i be r i ku t :

“Da l am aspek pend id i kan , Ke ra j aan
seca ra dasa rnya j uga t e l ah mene tapkan
bahawa go longan i n i bo l eh mendapa t kan
akses kepada kemudahan pend id i kan d i
Pusa t B imb ingan A l t e r na t i f (PBA) yang
d i kenda l i kan o l eh p i hak NGO , komun i t i
pe l a r i an , I n s t i t u s i Pend id i kan Swas ta dan
UNHCR . ”

(Penya ta Dewan Rakya t , 8 Sep tembe r
2020 )

Lan ta ran da r i pada pend i r i an ke ra j aan i n i ,
p i hak NGO te l ah be rusaha un tuk
memenuh i kepe r l uan un tuk membe r i
akses kepada PTB te ru tamanya go longan
kanak - kanak e tn i k Roh ingya d i Ma lays i a .
Usaha in i d i j a l ankan dengan dua kaedah ,
yang pe r t ama ada lah dengan ca ra
menubuhkan PBA dengan ke r j asama
pe r t ubuhan dan pemimp in pe l a r i an
Roh ingya . Manaka l a , ca ra yang kedua
ada lah dengan menawa rkan ke l as - ke l as
akademik dan kemah i r an te ru tamanya
kepada go longan kanak - kanak . Namun ,
go longan dewasa juga tu ru t d i be r i
t empa t un tuk men imba i lmu dan
kemah i r an . Pe rsoa l annya , apakah dengan
membe r i i lmu dan kemah i r an kepada PTB
be rmakna p ihak NGO t i dak
mengendahkan rakya t t empa tan? . Se l a i n
i t u , adakah pe r l u un tuk be rs i kap s i n i s
dengan p ihak NGO? . Jawapannya ada lah
j e l as t i dak , i n i ada l ah ke rana te l ah wu jud
beg i t u banyak p ihak NGO yang
mempe r j uangkan nas ib bangsa dan
rakya t Ma lays i a . Usaha p ihak NGO in i ,
t i dak l ag i bo l eh d ipe r t i ka i kan mengena i
kebe rkesanan p ihak NGO da lam
memban tu rakya t t empa tan .
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Namun , j i ka PTB t i dak d iban tu , t i ada l ag i
mana -mana p ihak yang dapa t
me laksanakan tun tu tan un tuk membe r i
pe l a j a r an se r t a memanda i kan go longan
PTB in i . Bahkan , j i k a peng i k t i r a f an d ibe r i
kepada p ihak NGO yang men ja l ankan
usaha murn i un tuk men ingka t kan i lmu
dan kemah i r an , t i dak mus tah i l bahawa
Ma lays i a baka l men jad i sebuah nega ra
pe r t ama yang men jad i hub pe l a t i h
kepada go longan pe l a r i an . Has i l
da r i pada usaha murn i i n i , PTB yang te l ah
d i l a t i h bo l eh d i l an t i k sebaga i t enaga
sepa ra paka r da l am sek to r - sek to r u tama
nega ra . I n i bukan l ah sa tu i dea yang
baha ru , ke rana p ihak NGO dan ke ra j aan
pe rnah me laksanakan ha l sepe r t i i n i ke
a tas pe l a r i an da r i Bosn i a He rzegov i na .
Umum menge tahu i bahawa pe la r i an
Bosn ia t e r kesan te ruk ak iba t ke j a t uhan
Kesa tuan Sov i e t (USSR) yang
menyebabkan muncu lnya nega ra Bosn ia
dan Mon teneg ro . Pe l a r i an Bosn ia pe rnah
mendapa t pe rha t i an se r i us o l eh ke ra j aan
dan p ihak NGO umpamanya Pe r t ubuhan
Keba j i kan I s l am Ma lays i a (PERK IM) .
Ke ra j aan te l ah menyed iakan ruang dan
pe luang kepada mereka un tuk
mendapa tkan pend id i kan d i Un i ve r s i t i
I s l am An ta rabangsa Ma lays i a (U IAM)
dengan pe r t imbangan kemasukan khas ke
p rog ram yang d i t awa rkan d i U IA . Maka ,
kaedah yang sama bo leh j uga d iguna
paka i kepada PTB yang mendapa tkan
pe r l i ndungan nyawa d i nega ra i n i .

Se l an j u tnya , kewu judan PBA un tuk
membe r i pend id i kan kepada go longan
PTB in i me rupakan sa tu mekan i sme yang
ba i k bag i memas t i kan p roses i n t eg ras i
dengan masya raka t t empa tan be r j a l an
dengan lanca r .

Wa laupun te rdapa t pe rseps i nega t i f
t e r hadap usaha in i ke rana wu judnya kes -
kes yang ku rang menyenangkan
umpamanya i su ‘ Long T ige r ’ , namun
ada lah t i dak ad i l un tuk menganggap
semua PTB ada lah pen j enayah dan t i dak
mengenang bud i . Bag i PTB yang sudah
be rada d i Ma lays i a , pend id i kan ada lah
sa l ah sa tu fak to r yang bo l eh merapa tkan
j u rang d i an ta ra me reka dan masya raka t
awam. Hak i ka tnya , go longan PTB sudah
pun t i ngga l d i kawasan pe rumahan sama
sepe r t i r akya t t empa tan . Me reka sudah
pun mu la beke r j a dengan rakya t
t empa tan , se r t a me laksanakan ak t i v i t i
ha r i an sepe r t i makan dan minum d i
ge ra i - ge ra i be r sama rakya t t empa tan .
Ma lah , me reka j uga te l ah be rsama -sama
be r i badah dengan masya raka t t empa tan .
Me la l u i pe rubahan sepe r t i i n i , d i dapa t i
bahawa p roses i n t eg ras i i n i t e l ah pun
be r l aku da l am ke lompok masya raka t ,
namun ia mas ih pe r l u d i kawa l se l i a
dengan memas t i kan tahap ke i lmuan ,
kemah i r an , ke fas i han be rbahasa
Ma lays i a se r t a go longan PTB juga pe r l u
un tuk mengho rma t i budaya se tempa t .

Aktiviti kemahiran di REC
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Ha l i n i bo l eh d i capa i me la l u i pend id i kan
ke rana ku r i ku l um dan koku r i ku l um yang
te r sed i a t e l ah mene rapkan e l emen -
e l emen te r sebu t . Pe r ka ra i n i dapa t
d i saks i kan d i sebuah PBA be rnama
Seko lah A l - I kh l as Roh ingya yang be rada
d i Se l a yang , Se l ango r . Go longan PTB
te ru tamanya kanak - kanak te l ah d i a j a r
bahasa Ma lays i a dan d ibe r i pend id i kan
pa t r i o t i sme tanpa me lupakan nega ra asa l
usu l me reka . Se l a i n i t u , sub j ek
pend id i kan I s l am dan adab se r t a budaya
se tempa t t u ru t d i a j a r bag i memas t i kan
kanak - kanak i n i bo l eh mene ruskan
p roses sos i a l i sas i n ya be rsama rakya t
t empa tan .

Akh i r n ya , pend id i kan ada lah hak asas i
un tuk semua go longan tanpa meng i r a
s i apa dan asa l usu l me reka . Pend id i kan
merupakan e l emen pen t i ng da l am
pembangunan nega ra , bangsa dan
agama .

T i ada ses i apa sepa tu tnya d i aba i kan
da r i pada mendapa tkan pend id i kan
te rmasuk l ah go longan PTB yang
be r l i ndung d i nega ra Ma lays i a yang
d i c i n t a i i n i . Ha l i n i ke rana pend id i kan
baka l membe r i impak kepada pe r j a l anan
h idup seo rang insan da lam jangka masa
pendek mahupun da lam usaha menempuh
ran j au pe r j a l anan yang mas ih pan j ang
j i ka d i i z i nkan Tuhan . O l eh i t u , semua
p ihak pe r l u be rsama -sama menyokong
usaha murn i i n i un tuk membe r i kan
pend id i kan kepada semua go longan yang
te rb i a r dan te r t i ndas te ru tamanya
kepada go longan PTB . Pe rcaya l ah , j i k a
masya raka t s i v i l t i dak men ja l ankan
usaha membe r i kan pend id i kan , go longan
PTB t i ada l ag i dahan un tuk mereka
be rpau t . Akh i r n ya , d i b imbang i me reka
akan memi l i h j a l an h i t am dengan te r l i ba t
sebaga i pen j enayah bag i menampung
keh idupan yang semak in menekan da r i
ha r i ke ha r i .
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