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BAB PERTAMA 

PENDAHULUAN 

1.1. PENGENALAN . 

Sejarah Isla m tela h menunjukka n bahaw a institus i Baitulma l khususny a zaka t 

berperanan pentin g dala m mengerakka n sosioekonom i uma t Islam . Bahkan , semas a 

zaman khalifa h Uma r b . Abdu l Aziz , institus i zaka t tela h mamp u mengatas i 

permasalahan kemiskina n sehingg a tida k ad a piha k yan g mah u menerim a wan g bantua n 

zakat. Namun , realit i institus i zaka t pad a har i in i aga k berbeza . I a masi h belu m mamp u 

untuk menyama i piawaia n yan g tela h ditetapka n terdahul u sepert i d i zama n 

kegemilangan Islam . Walaupu n kutipa n zaka t d i seluru h negar a pad a tahu n 200 5 

mencapai RM57 3 jut a da n bole h dibanggakan , namu n i a kuran g daripad a 1 % hasi l 

pendapatan negara . Namun , is u seterusny a iala h berkaita n denga n agiha n zakat . Apaka h 

pula program-progra m yan g sepatutny a diberika n keutamaa n dala m mengatas i 

permasalahan kemiskinan ? Adaka h denga n memberika n perkahwina n percum a ata u ami l 

diberikan peruntuka n lebi h banya k berbandin g denga n asna f faki r da n miskin ? Kajia n in i 

bertujuan untu k membincangka n usaha-usah a k e ara h memastika n peningkata n kutipa n 

dan seterusny a memikirka n strateg i yan g bersesuaia n untu k membant u golonga n asna f 

zakat, khususny a denga n melaksanaka n Ski m Bantua n Perniagaan . Kajia n menaru h 

i 
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keyakinan bahaw a Ski m Bantua n Pemiagaa n mamp u untu k membant u usahawa n 

Muslim, da n melepaska n merek a daripad a belengg u kemiskina n da n menuka r statu s 

mereka daripad a penerim a zaka t kepad a pembaya r zakat . Untu k it u kajia n turu t 

memfokuskan perbincanga n keberkesana n pelaksanaa n ski m da n mencadangka n 

beberapa penambahbaikan. Ap a yang menarik iala h kejayaan Grameen Bank Banglades h 

dan pengasasny a Pro f Muhamma d Yunu s sehingg a belia u mendapa t anugera h Nobel . 

Kejayaan in i tela h member i sina r harapa n bahaw a Ski m Bantua n Moda l Pemiagaa n 

mampu untuk mengurus kemiskinan secara teratur dan berstrategi. 

1.2 OBJEKTI F KAJIAN . 

Kajian ini bertujuan untuk mencapai objektif-objekti f seperti berikut: 

a) Untu k mengenalpast i perana n Baitulmal, khasny a institus i zaka t dalam 

penggunaan sumber-sumbemya , 

b) Untu k mengenalpast i kaeda h bag i memoptimaka n penggunaa n 

sumber-sumber Baitulmal , 

c) Untu k menguku r taha p keyakina n masyaraka t terhada p pengurusa n 

Baitulmal, 

d) Untu k menguku r taha p keberkesana n Ski m Bantua n Pemiagaa n yan g 

dilaksanakan oleh institusi Baitulmal . 
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1.3. KEPENTINGA N KAJIAN . 

Kajian in i pentin g bag i memenuh i kehenda k da n keperlua n semas a kewanga n 

Islam. In i serenta k denga n pengumuma n penubuha n Jabata n Waka f Zaka t da n Haj i 

(JWZH) ole h YA B Perdan a Menter i pad a 24 Ma c 2004 . Pengumuma n in i dibua t semas a 

YAB Perdan a Menter i mengisytiharka n pembentuka n kabine t baru . YA B Perdan a 

Menteri menjelaska n bahaw a tujua n penubuha n Jabata n in i adala h untu k memastika n 

pentadbiran hart a zakat , waka f da n urusa n Haj i d i seluru h negar a lebi h tersusun , 

sistematik da n berkesan . I a jug a untu k meningkatka n keberkesana n da n kecekapa n 

"delivery system " agens i kerajaan . (Buk u Progra m Majli s Pelancara n Jabata n Wakaf , 

Zakat dan Haji, 8  Oktober 2004) . 

Jabatan in i jug a adala h kesinambunga n dar i usah a untu k menyelara s da n 

memperkasa institus i Baitulma l yan g tela h dimulaka n denga n penubuha n Bahagia n 

Penyelarasan Baitulma l Kebangsaa n (BPBK ) d i JAKIM . 

Kajian in i jug a selara s denga n hasra t Kementeria n Kewanga n Malaysi a bag i 

memperkasakan institus i kewanga n Isla m sebagaiman a yan g diumumka n ole h Menter i 

Kewangan I I iait u " third wave  of  Islamic  financial  institutions'"  (gelomban g ketig a 

institusi kewanga n Islam) . D i man a institus i waka f da n zaka t iait u institus i buka n 

perbankan adala h pelengka p kepad a pemerkasaa n Institus i Perbanka n Isla m da n Pasara n 

Modal Islam . 
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14 DEFINIS I OPERASIONA L 

1.4.1. Zakat . 

Zakat merupaka n sat u daripad a ruku n Islam . Zaka t seringkal i dikaitka n denga n 

ibadah solat . Al-Qura n tela h menyebutny a sebanya k 3 3 kal i bersert a denga n kefardua n 

ibadah solat . In i menjelaska n kepentinga n zaka t kepad a uma t Islam . Zaka t jug a 

memainkan perana n dala m memperkas a ekonom i uma t Islam . Sejara h telah membuktika n 

bahawa zaka t mamp u membel a nasi b uma t Isla m da n membangunka n sosioekonom i 

mereka. Kesa n agiha n zaka t yan g sempurn a tela h melepaska n uma t Isla m daripad a 

belenggu kemiskinan . Seterusnya . ibada h zaka t mengaja r uma t Isla m untu k menjad i 

seorang yan g kay a da n menguasa i ekonom i keran a hany a denga n car a tersebu t sahaj a 

mereka dapa t menunaika n fardh u ibadah zakat . 

Zakat dar i seg i bahas a 

Dari seg i bahasa , zaka t merupaka n kat a masdar  yan g membaw a ert i berkat , 

tumbuh, bersi h da n bai k (Dr . Yusu f al-Qardhawi , 1988) . Zaka t membaw a maksu d 

ziyadah (bertambah) , nama'  (tumbuh ) da n tathir  (membersihka n da n menyucikan) . (Dr . 

Rif a t Ab d Lati f Masyur , 2002) . Penggunaa n maksud-maksu d in i bole h diruju k kepad a 

ayat-ayat suc i al-Qur'a n sepert i 9:103 , 7:156 , 19:31 , 21:72 , 23:4 , 27:3 , 30:39 , 31: 4 da n 

41:7. Penggunaa n perkataa n in i sekaligu s menola k dakwaa n orientali s bara t sepert i 
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Schacht yan g mengataka n Nab i Muhamma d s.a.w . meminja m perkataa n zaka t dar i 

bahasa Yahudi zakut  (Dr . Yusu f al-QardhawL 1988) . 

Definasi zakat dar i segi istilah 

I Dar i seg i huku m syara k zaka t iala h hart a yan g tertent u yan g diberika n kepad a 

orang yan g berha k menerimany a denga n beberap a syarat . Zaka t merupaka n sala h sat u 

daripada ruku n Isla m da n mul a diwajibka n d i Madina h pad a bula n Syawa l dala m tahu n 

kedua Hijrah selepas difardhukan ibadah puasa (Dr. Wahba h al-Zuhaili , 1989) . 

1.4.2. Baitulmal . 

* Baitulma l merupaka n pusa t bag i organisas i kewanga n dala m pemerintaha n 

kerajaan Islam . Dala m bahas a Ara b bait  bermakn a rumah , mal  adala h harta . Ole h it u 

Baitulmal bermakn a Perbendaharaa n Awam . Konse p Baitulma l jug a berkai t denga n 

konsep harta amanah kerana hart a Baitulmal hendakla h diperlakuka n sebaga i hart a Alla h 

atau hart a oran g Islam . Menuru t konse p ini , hart a Baitulma l adala h amana h Alla h da n 

harta mili k semu a uma t Islam . Dala m ha l ini , khalifa h ata u pemerinta h iala h pemegan g 

amanah yang waji b membelanjakan hart a itu untuk urusa n bersam a uma t Isla m manakal a 
I 

dia hanya mendapat gaj i yang ditetapkan (Abdu l Rahman , 2003) . 

Konsep negar a Isla m da n penubuhan Baitulma l tida k bole h dipisahkan . Perkataa n 

Baitulmal tida k disebu t dala m Al-Qura n secar a jelas , tetap i sumbe r alira n dan a dala m 

5 
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Baitulmal dinyataka n sat u persat u dala m Al-Quran . Walaupu n demikia n institus i in i 

kerap disebu t dala m hadi s Rasululla h s.a.w . Baitulma l tela h wuju d semas a zama n 

Rasulullah s.a. w sebai k sahaj a negar a Isla m d i Madina h ditubuhkan . Institus i in i 

berkembang sepenuhny a pad a zama n Khulaf a al-Rasyidi n khasny a pad a zama n Saidin a 

Umar bi n al-Khattab . 

Namun, istila h Baitulma l pad a mas a sekaran g adala h berbez a daripad a maksu d 

dan perana n Baitulma l d i zama n kegemilanga n Islam . Baitulma l pad a har i in i adala h sat u 

entiti keci l dala m Majli s Agam a Isla m Neger i da n ad a jug a piha k yan g menggunaka n 

istilah Baitulma l bag i meruju k kepad a Bahagia n Kewanga n yan g menguru s hart a Majlis . 

Dengan meliha t kepad a sumbe r da n perana n Baitulma l sekarang , i a amatla h jau h 

daripada maksu d Baitulma l sebena r sepert i yan g perna h dilaksanaka n yan g bermaksu d 

Perbendaraan Negar a yan g menguru s semu a kutipa n hasi l pendapata n da n perbelanjaa n 

Negara. In i termasukla h hart a zakat , wakaf , cuka i da n sebagainya . Sedangka n pad a har i 

ini kutipa n hart a Baitulma l tida k sampa i 1 % daripada sumbe r kewanga n Negara . Perkar a 

ini aka n dibincangka n secar a lebi h menyeluru h dala m Ba b Kedua . 

1.4.3. Ski m Bantuan Pemiagaan . 

Skim Bantua n Pemiagaa n adala h antar a progra m bantua n yan g dilaksanaka n ole h 

Majlis Agam a Isla m Negeri-neger i yan g bertujua n untu k memberika n bantua n kepad a 

asnaf zakat . Berdasarka n gari s pandua n yan g dikeluarka n ole h Bahagia n Penyelarasa n 

Baitulmal Kebangsaa n d i JAKI M yan g kemudia n dinaiktara f menjad i Jabata n Wakaf , 
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Zakat da n Haj i (JWZH) , beberap a ketetapa n tela h dibua t mengena i Ski m Bantua n 

Perniagaan, iaitu: 

Objektif: 

a) Membant u golonga n asna f fakir , miski n da n mualla f supay a dapa t berdikar i 

dengan menjalankan perniagaan secara kecil-kecilan bagi mempertingkatka n taraf 

ekonomi mereka . 

b) Memajuka n perniagaa n merek a aga r tida k teru s dibelengg u aru s kemiskinan , 

seterusnya menjadi golongan pembayar zakat. 

Syarat-syarat: 

a) Memenuh i syarat-syara t umum penerima zakat 

b) Memperoleh i tawara n lessen dan tapak daripada pihak berkenaa n 

c) Pemoho n bantuan perniagaan perlu menghadiri kursu s Induksi sebelu m menerim a 

bantuan da n bagi mendapa t bantua n kali kedua . pemoho n perl u mengikut i kursu s 

lanjutan, 

d) Bantua n moda l pusinga n perniagaa n diberika n kepad a merek a yan g mempunya i 

kerja teta p tetap i tida k mencukup i ha d kifaya h sepert i pengawa l keselamatan , 

pemandu dan sebagainya. 

e) Bantua n seterusny a bole h diberika n berdasarka n kepad a sebab-seba b berikut , 

iaitu: 

i) Bencan a alam 

ii) Kecuria n atau rompakan dan sebagainya 

iii) Perniagaa n berdaya maju. 
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f) Keutamaa n diberika n kepad a merek a yan g mempunya i syarat-syara t sepert i 

berikut: 

i) Berniag a sepenuh masa 

ii) Tela h mempunyai pengalaman dan menghadiri kursus pemiagaan . 

8 
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BAB DUA 

SOROTAN KAJIAN BERTULIS 

2.1 SEJARA H PELAKSANAAN BAITULMAL . 

2.1.0. Pendahuluan . 

Baitulmal merupaka n pusa t organisas i kewanga n dala m pemerintaha n kerajaa n 

Islam sila m da n kini . Dala m bahas a Arab , bait  bermakn a rumah , manakal a maI  adala h 

harta benda . Ole h itu , Baitulma l bermakn a perbendaharaa n awam . Konse p Baitulma l jug a 

berkait rapa t denga n konse p amanah . Ole h itu , hart a Baitulma l hendakla h diperlakuka n 

sebagai hart a Alla h ata u hart a oran g Islam . In i bertentanga n denga n konse p 

perbendaharaan empaya r yan g wuju d pad a zama n pertengaha n dahulu . Menuru t konse p 

Islam, hart a Baitulma l adala h amana h Alla h da n hart a mili k semu a uma t Islam . Dala m 

hal ini , khalifa h ata u pemerinta h Isla m adala h pemegan g amana h yan g waji b 

membelanjakan hart a it u untu k urusa n bersam a uma t Isla m manakal a pemimpi n hany a 

mendapat gaj i yang ditetapka n (Abdu l Rahman , 2003) . 

9 
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Konsep negara Islam dan penubuhan Baitulmal tidak boleh dipisahkan. Perkataa n 

Baitulmal tida k disebu t dala m Al-Qura n secar a jelas, tetap i sumbe r alira n dan a dala m 

Baitulmal dinyataka n sat u persat u dala m Al - Quran . Walaupu n demikian , institus i in i 

kerap disebut dala m hadi s Rasulla h s.a.w . Baitulma l diwujudka n dala m zama n Rasulla h 

s.a.w sebai k sahaj a negar a Isla m d i Madina h ditubuhkan . Institus i in i berkemban g 

sepenuhnya pada zaman Khalifa h al-Rasyidin khasny a pada zaman Saidin a Umar bin al -

Khattab. 

2.1.1 Keduduka n Baitulma l pada Zama n Rasulullah S.A.W . 

Baitulmal ditubuhka n seja k zama n Nab i Muhammma d s.a. w da n perbelanjaa n 

sumber kewangan dibelanjakan melalui metod yang paling bijaksana seperti berikut : 

a) Hasi l cukai jizyah daripada Bani Nadhir diperuntukkan untuk perbelanjaan sendir i 

dan bakiny a untu k kecemasan , peruntuka n tertentu , pemeliharaa n kud a sert a 

persenjataan. 

b) Hasi l pertania n daripad a Fada k dibelanjaka n untu k oran g perantaua n yan g tida k 

mempunyai wang . Hasi l daripad a Khaybar pula diperuntukkan untuk orang Isla m 

dan keluarg a baginda . Manakal a bak i daripad a kedua-du a hasi l in i dibelanjaka n 

untuk para Muhajirin miskin. 

c) Hart a fai dibelanjaka n bag i kepentinga n agama , dir i Rasulualla h sert a keluarg a 

baginda, anak-ana k yatim , golongan miskin dan pengembara dalam kesusahan . 

d) Hart a tebusan dibelanjakan untuk membeli senjata . 
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e) Hart a simpana n dala m perbendaharaa n jug a digunaka n untu k membaya r gaj i 

kakitangan kerajaa n dala m pentadbira n awa m tetap i tida k kepad a semu a keran a 

ada yang bekeija secara sukarela . 

f) Membaya r diyat  (wan g darah ) kepada keluarga mereka yang dibunu h secar a tidak 

sengaja oleh tentera Islam. 

g) Delegasi-delegas i yan g melawa t kot a Madina h diber i hadia h daripad a wan g 

Baitulmal. Merek a yan g memelu k Isla m da n oran g kenamaa n diber i sumbanga n 

tertentu. 

h) Sumbanga n jug a untu k merek a yan g bar u memelu k Isla m da n buka n Isla m bag i 

menjinakkan hat i mereka kepada Islam . 

i) Setela h keduduka n perbendaharaa n negar a kukuh , bagind a mengambi l inisiati f 

membayar hutang-hutang fakir miskin yang belum berbayar . 

j) Jug a digunaka n untu k membebaska n hamb a sepert i wan g digunaka n untu k 

membebaskan Salma n al-Farisi . 

k) Hart a khumus  digunaka n untu k membaya r ma s kahwi n sepert i Rasulualla h 

membayar ma s kahwin keluarga baginda dari Baitulmal . 

2.1.2 Perbendaharaa n da n Sumbe r Kewanga n Awa m pad a Zama n Khalifa h Ab u 

Bakar 

Istilah Baitulma l masi h lag i tida k digunaka n pad a zama n khalifa h Ab u Bakar . 

Beliau menempatkanny a d i sebua h banguna n da n dibelanjaka n seger a untu k tujua n 

kebajikan sosia l uma t Islam . Semas a menghadap i peperanga n Al-Riddah , pendapata n 
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