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I.0

I.I

PENGENALAN KAJIAN

Pengenalan

Kajian ini adalah mengenai peranan perancangan fizilkal dalam
kawalan alam sekitar. Peranan boleh didefinésikan sebagai
pekerjaan, tugas yang dipegang, bahagian atau tugas seseorang
dalam satu-satu usaha.(I) lHanakala perancangan adalah sesuatu
kegiatan atan tindak {anduk yang diambil untuk mencapai sesuatu B
matlamat dan tﬁjuan pada masa hadapan.(z) Dari ayat ini terdapat
tiga aspek penting iaitu s-

a. masa hadapan

b. matlamat/tujuan ; dan

c. tindak tanduk.

Ketiga~tiga aspek ini adalah saling berkaitan didalam proses
perancangan. Masa hadapan adalah suatu keadaan yang kita ingin
bentuk ataun yang ingin kita wujudkan, berdasarkan kepada kea-
daan~keadaan dan pertimbangan masa kini, Keadasn masa kini
merupakan asas dalam sesuatu perancangan; Ia juga merupakan
suatu tempoh atau suatu masa yang ditetapkan'untuk mencapai

suatu garis matlamat.

T. DEWAN BAHASA DN PUSTAKA 3 “Kamus Dewan", Cetakan Kedua,
I984, m.s 867.

2. SULONG MUHAKMNAD 3 "Perancangan Kemudahan Aviem dan Infra—
struktur Sosial - Konsep, Prinsip dan Amalan®, bonograf
Fakulti Sains Kemasyarakatan dan Xemanusiaan, UKM, 1983,
m.s 9.




Matlamat/tujuan ialah gambaran atau leadaan masa hadapan yang
ingin kita wujudkon. Ta bertindak sebagai panduan vang menentu-
kan arah perancangen seperti ke arah manakah perancangan kita
dan bagaimena keadaan yang kita inginkan? Soslan-soalan ini -
merupakan panduan yang sanget penting dalam pembentuvkan matla-
mat dan tujuan perancangan. Hanakalza tindak tanduk adalah stm -
tegi-strategi atau polisi yang kita sken ambil untuk mencapai
matlamat dan tujuan yang kita telah gariskan pada suatu masa
vang kita telah tetapkan.

(3)

Jabatan Perancang Bandar dan Desa, .mendefinasikan perancangan
sebagai satu proses yang berterusan/bersambungan dengen melibate
kaﬁ membuat keputusan atau pilihan berkenaan dengan cara alter-

natif dalam menggunskan sumber—sumber untuk mencapai tujuan

dan objektif dalam waktu yang akan datang. Dengan lain perkataan
| perancangan melibatken satu proses, pembuat keputusan, objektif,
mempunyai pilihan/alternatif, pembangunan, sekop perancangan

seperti fizikal, sosial dan elconomi, mempunyai organisasi untuk

melaksanakan program—program, jangkamasa dan pentadbiran.

Perancangan fizikal adalah penentuan ruang atau jenis gunatanah
yang terdiri daripada tatatur, perancangan kawasan bandar atau
luar bandar, taburan aktiviti dari satu tempat ke satun tempat,

mengawal pembangunan dari perbezaan gunatanah, mengatur dan

3. JABATAN PERANCANG BAWDAR DAN DESA, I987, Kuala Lumpur.



(4)

mengawal melalui perundangan dan garis panduan. Perancangaﬁ
fizikal secara amnys adalzh meliputi tiga perkars asas iaitu
pembangunan tanah, air dan udara.(s) Ia meliputi juge pendirian
struktur~-struktur bangunan dan penyediaan perkhidmatan seperti
dewan orang ramai, perhentian bas, pejabat pos, klinik/pusat
kesihatan, balai polis, balairaya, bekalan air, bekalen elekirik,
tandas awam, pasar, kedai, pengezonan gunatanah untuk kegunaan
perdagangan, pertanian, perumchan, industri den perletakan
kemudahaen~-kemudahan awam seperti sekolah, tempat ibadat, ruang
terbuka, padang permainan, kawasan rekreasi, pusat hiburan,

(6)

taman dan lain-lain lagi.

Dengan itu perancangan fizikal tidak sahaja sekadar penyediaan
pelan—pelan dan tidalk dibuat oleh pakar-pakar profesional
sahaja. Ini adalah kerana iz melibatkan berbagai hubungan yang
tertentu seperti orang awam dan para ahli politik disemua

peringkat seperti polisi, perlzksanzan dan sebagainya.

Kawalan pula menurut Akta Perancangan Bandar dan Desa I976 ,
ialah di mana'orang perseorangan atau berkumpulan dilarang
daripada melalcukan pemajuan atau peangusahaan dise?uatu tempat

tetapi menggelakkan merecka membuat perkara-perkara lain di-

4. Tbid.
5. KHERAJAAY MALAYSTA ; "Akta Kualiti Alam Sekeliling, I9T74".

6. Op-cit. SULONG MUHANHMAD ; m.s IX.




tempat lain yang selari dengen itujuan dan matlamat perancangan.
Contohnya melalui kawalan pengezonan gunatanzh dan piavwaian

perancangan (plenning standards).(?)

RAJAH I,.I : PERANCANGAN SEBAGAY SATU PROSES YANG TERUS IMENERUS.

Matlamat/tujuan \{
Pengawasan dan Penilaian Hasalzh
? sermila J

Perlaksanaan Pelan dan Strategi

N

Penilaian dan Pemilihan

Sumber s Peter Halls,I974, Hobs & Polling, I98I dan Mc Loughlin,
1969. :

Henurut Kamus Dewan Bahasa Dan Pustaka, kawalan bermaksud,
verbuatan yang mengawal, menjaga, berkuasa‘atau daya untuk
melarang, memerintah, pengﬁwasan, pencegahén, memeriksa, mengen=
daliken, menahani dan mengatur supaya teratur perjalanan kerja
bagl mencapail sesuatu keputusan dalam pemajuan tanah dan

bangunan.(a)

Sementara alam sekitar pula didefinasikan sebagai "fakior-faktor
fizikal bagi kawasan sekeliling manusia termasuk tanah,air, udara
iklim, atmosfera, cuaca, bunyi, bau, rasa, faktor-faktor biokbgi,

seperti haiwan dan tumbuhan serta faktor sosial dan astatika.(9)

7. KERATAAN MALAYSTIA 3 "Akta Kualiti Alam Sekeliling, I974".
8. Opwcit. DEWAN BAHASA DAN PUSTAKA s MeS 263,
9. Op-cit. fkta Kualiti Alam Sekeliling , I974, m.s T




Ertinys segala apa yang dapat kita lihat, dengar, hidu dan rasa
adalah persckitaran kita. Oleh itu secara amnya persekitaran
adalah keadaan sekeliling. Istilah ini boleh juga dikaitken
dengan '"general comfort, convinience and aesthatic guality

of the physical surroundings for 1iving“.(10)

Kawalan alam sekitar adalah bertujuan untuk merancang suatu
keadaan yang seimbang serta saling bergantungan di antara
komponen-komponen fizikal, sosial, ekonomi dan biologi di dalam

(1I1)

penentuan ekologi persekitaran manusia. Ketiadaan kawalan
mengakibatkan ketidakseimbangan di antara komponen=komponen
tersebut beoleh menimbulkan masalah-masalah yang berkaitan
sepérti pencemaran, banjir, hakisan dan keadaan kehidupan yang
terancam serta tidak selesa. Sesuatu program kawalan alam se~-

kitar boleh mengurangkan keuntungan atau hasil, akan tetapi

- hasil {ersebut boleh dinikmati dalam jangkamasa yang panjang.

Bagi kajian ini, peranan perancangan fizikal dalam kawalan

alam sekitar édalah lebih menékankan kepada kawalan, perlindun-
gan dan peningkatan muatu. Melalui perancangan figikal, masalah-
masalah bukan saja berupava dikawal, bahkan ia dapat mengelak
dan mencegah dari berlalu. Contohnya dehgan penguatkuasaan'
undang-undang dan penyediaan garis penduan delam sesuatu projek
 {pengezonan tndustri, pelupusan sisa-sisa pepejal dan kaedah

penilaian alam sekitar).

I8. BURROW G.S 3 "4 Study in Concervatioan", Prentice-Hall Co.,
1968’ mes TO'. ) )

II, DATUK ONG KEE HUI ;3 "Kertas kerja Mengenai Alam Sekitar
dan Pesncemaran—lari Sudut Pengalaman Malaysia, Kementerian
Sains, Teknologi dan, Alam Sekitar, 1980, m.s 9.




I.2

bengan demikian peranan perancangan fizikal dalam kawalan alam
sekitar adalah penting dan memerlukan pemerhatian dan tindakan
perancangan di peringkat awal lagi. Oleh kerana ﬂegara kita
masih pesat membangunkan bandar, maka keéilapan yang sudah-
sudah (yang berlaku) sepatutnya boleh 4ijadikan pengajaran.(rz)
Perancang-perancang bandar tidak seharusnya melihat sesuatu
masalah khusus bagi satu-satu masa tertentu delam perancangan
bandar mereka szhaja. Sebaliknya setiap perancangan mesti meng-
ambilkira alam sekitar dalam sesuatu jangka waktu yang mampu

difikirkan supaya kesejahteraan dan keharmonian dkan dapat & -

nikmati seterusnya.

Justeru itu penyelarasan dalam penguatkuasaan undang-undang -
di kalangan jabatan-jabatan yang terlibat adalah perlu supaya

peranan perancangan figzikal akan menjadi lebih berkesan dalam

kawalan alam sekitar.

Kenyataan Masgalah

. Bandaraya Kuala Lumpur adalah ibunegara Malaysia yang sedang

mengalami pembangunan yang pesat., Oleh itu adalah perlu di
sedari bahawa sesuatu pembangunan yang tidak terkawal akan
menyebabkan alam sekitar terancam, baik dari segi. penglihatan

mavpun dari segi pencemaran udara dan bunyi. Oleh itu kawalan

12, ABDUL JALIL ABDUL RAHMAN, "Pembangunan Perbandaran : Isu-
isu Yang Biabaikan", Dewan Masyarakat, Oktober, I984,
Mo B8 90




alam sekitar samada melalui penguatkuasaan w dang-undang,
penyelarasan, senitaman, pemuliharaan dan pengekalan adalah
diangeap penting dan harus diperiimbangkan serta disesuaikan
dalam memenuhi keperluan perubahan serta pembangunan mesakini

dan akan datang.

Dengan pewartaan Akta Kualiti Alam Sekelilihg I974, bertujuan
untuk memperbaiki kualiti kehidupan manusia, yang mana objektif
utamanya ialah untuk mencegah, mengatasi den mengawal alam
sekitar akibat dari pembangunan. Begitu juge dari segi peran-~
cangan fizikal, Akta Perancangan Bandar dan Desa I975, lebih
menekankan kepada kawalan perancangan dalam pemajuan atau peng-
gunaan eebarang tanah atau bangunan. Walau bagaimana pun masih
terdapat kelemahan dari segi perlaksanaan dan penyelarasan di
entara asgensi/jabatan kerajaan dalam memastikan faktor-faktor

alam sekitar diserapkan dalam perancangan sesuatu pembangunan.

Persoalannya ialah kenapakah dalam kedua-dua akta ini tidak
terdapat penyelarasan padahal Akta Kualiti Alam Sekeliling
dikuatkuasakan pada bulam April, I975 dan Akta Perancangan

Bandar dan Desa I976%

Malaysia adalah sebuah negara persekutuan yéng terdapat pem-
bahagian kuasa di antara kerajaan pusat dan kerajaan negari.
Kerajaan Negeri berkuasa mengawal tanah,air dan pertanian.
Walau bagaimana pun Kerajaan Negeri tidak berkuasa keatas

beberapa perkara seperti kilang, jentera, perubatan dan kesi-
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(13) Begitu juga dengan kawalan alam sekitar terdapat

hatan.
beberapa undang-undang yang digunakan, akan tetapi dengan

kurangnya penguatkuasaan dan penyelarasan yanz terhad telzh
mengakibatkan pertindanan dalam tindakan di peringkat peran-

cangan dan perlaksanaan.

Oleh itu adalah perlu dikaji apakah terdapat penyelarasan dalam
tindakan dan penguatkuasaan undang-undang di peringkat peran-
cangan fizikal 4i antara }jabatan~jabatan yang terlibat?

Apakah kesan yang dialami sejak Akta Kualiti Alam Sekeliling
1974, Akta Perancangan Bandar dan Desa 1976, Akta Kerajaan
Tempatan 1976 dan Akta Kualiti Alam Sekeliling (Pindaan) 1985,
keatas perancangan fizikal dalam kawalan alam sekitar 3 di-
kuatluasakan?

Oleh itu kajian ini akan mengambil kira pera#gn perancangan

fizikal dengan kes kajian Dewan Bandaraya Kuala Lumpﬁr.

Hipotesis

Kawalan perancangan fizikal dan kawalan alam sekitar kurang

penyelarasan.

I3. XERAJAAN MALAYSIA

3 "Perlembagaan Persekutuan'", Perkara
74 (Senarai Negeri). -




I.4 Matlamat Kajian

1,5

I.6

Matlamat kajian adalah untuk mengkajl peranan perancangan

fizikal dalam kawalan alam sekitar serta cadongan yang perlu

bagi mengatasi masalah-masalah yang telah dikenal pasti.

Obiektif Kajian

b.

Cos

d.

Untuk mengenal pasti akan peranan perancangen fizikal dalanm
Akta Perancangan Bandar -dah Desa 1976 dan Akta Kualiti

Aam Sekeliling I974.

Untuk mengkaji akan kesan-kesan yang timbul sekiranya
perancangan fizikal tidak mengambil kira keperluan alam

sekitar.

Untuk mengkaji akan masalah-masalah yang timbul akibat

tanpa perhatian ke atas kawalan alam sekitar sediada.

Membentuk cadangan—cadangan dan garis panduan yang perlu

bagi mengatasi masaleh—masalah yang telah dikenal pasti.

Sekop Kajian

Kajian ini akan lebih dititikberatkan kepada perancangan

pembangunan fizikal selepas I975 (tarikh mula dikuat kuasakan)

pemakaian Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974, Akta Perancangan
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Bandar dan Desa 1976 dan Akta Kerajsan Tempatan I976 diwzrta-
kan, bagi Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur. Dengan lain perka-
taan, penekanan dari aspek pemakaian (pengurusan) penguatkuasaan

dan penyelarasan diberi perhatian.

Dua kaedah yang akan dilihat ialah kaedah undang-undang dan
kaedah bukan undang-undang. Kaedah undanp~undang adalah lebih
kepada bentuk tindakan akta, manakala-kaedah bukan undang-
undang lebih berbentuk kaedah perancangan sepeérti nenyediaan

garis penduan dan kawalan di peringkat awal perancangan.

Oleh itu sekop kajian ini melihat proses perlaksanaan semasa
datam perancangan fizikal secara kaedah undang-undang iaitu
pemakaian akta—-akta berkaitan serta penyelarasannya di antara

jabatansjabatan terlibat dalam kawalan alam sekitar.

Rohagian Rujuken & Perkhidmatan
| . Perpustakaan,'l‘un Abdul Raz
FPendekatan Kajian Tastitut Teknologi Maia
40450 Shah Alam
Selangor Daryl Ehsan

Porabace
ak

Terdapat empat peringkat dalam kajian ini. Peringkat pertama
adalah berbentuk kajian ilmiah, pendekatan kajian, pengumpulan

maklumat dan bahan-bahan rujukan sekunder.

Peringkat kedua melibatkan Kuala Lumpur sebagai kawasan kajian
akan keadzan semasa proses perancangan figikal dalam kawalan
alam sekitar dilaksanakan. Pendekatan ini juga memerlukan pe-
merhatian mendalam dalam pemakaian undang-undang dan penyelara-

san 4i antara jabatan-jabatan yang terlibat.



Peringkat ketigae merupakan peringkat pemerosesan data dan peng-
analisaan masalah. Di peringkat ini akan ditentukan isu dan
masalah kenspa tiada penyelarasan dalam kawalan alam sekitar
di antara jabatan-jabatan berkenaan. Di samping itu, apakah
kaedah undang-undang lebih memainkan tindakan berkesan dalam
kawalan alam sekitar daripada kaesdah bukan undang-undang akan

turut dikenal-pasti.

Peringkat keempat, merupakan peringkat pembentukan cadangan~
cadangan keatas masalah-masalah yang telah dikenalyasti. Ianya
dibuat samada di dalam bentuk penyediaan strategi, garis panduan
atau polisi, supaya peranan perancangan fizikal dalam kawalan

alam sekitar dapat dicapai.
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PENGENALAN AKTA-AKTA DAN KAWALAN ALAW SEKITAR

o

Penggnalan

Bahagian ini akan menerangkan latar belakang sejarah perancan~—
gan bagi Bandaraya Kuala Lumpur, menurut Akta (Perancangzan)
Bandaraya Kuala Lumpur 1973 (Akta I07), Akta Perancangan Bandar
dan Desa 1976 (4kta I72), Akta Kualiti Alam Sekeliling I9T74
{&kta I27) dan Akta (Perancangan) Wilayah Persekutuan 1982
(Akta 267). Di samping itu bahagian ini juga akan meliputi
kawalan fizikal ke atas gunatanah menurut felan Struktur yang
menyentuh juga dasar-dasar alam sekitax nasioﬂal, kesan keatas
alam sekitar sediada (menurut laporan Pelan Struktur), kawalan
dasar pembangunan keatas alam sekitar dan pertimbangan-pertim-

bangan dari aspek perancangan seperti pemuliharaan dan senitaman.

Sepertl negara-negara lain di dunia, Malaysia yang pesat men-
bangun turut menghadapi masalah di dalam kawalan péranoangan
fizikal dan alam sekitar. Menurut Laporan Kualiti Alam Sekeliling
I979 yang diterbitkanlpada tahun I982, menyatakan bahawa i
terdapat beberapa masalah yang perlu diberi perhatian. Di
antaranya ialah pemusnahan hutan, pencemaran air, udara dan
hakisan tanzh, pembuangan sisa-sisa buangan pepejal_serta pene-

rokaan sumber yang mengakibatkan kemerosotan mutu alam sekifar
(14)

yang perlu dikawal supaya tidak menjadi lebih serius,

I4. ABDULLAH MOHD SATD 3 "Kaedah Undang-undang Punva Kelemahan
Dalam Kawalan Alam Sekitar?" (Utusan Uelayu), 19/7/I956
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Terdapat dua kaedzh dalam pengurusan kawalan alam sekitar
iaitu kaedah undang-undang d&n kaedah bukan undang-undang.
Namun kaedsh undang-undang yang dijalankzn adalah tidak ber-~
sepadu dan menyelurulj. Jabatan-jabatan yang terlibat dalam
perancangan fizikal terutamanya Jabatan Alam Selitar, Jabatan
Perancang Bandar dan Desa, Dewan Bandaraya dan Pihak-pihak Ber-
kuasa Tempatan mempunyai peranan, objektif, kuasa dan matlamat-
matlamat serta peruntukan yang tersendiri (menurut Akta masing-
masing). Oleh itu, kerana tiada penyelarasan dalam mengawal dan
penguatkuasaan undang-undang menyebabkan tindakannya tidak

berkesan.

Kaedah kedua ialah kaedah bukan undang-undang yang lebih meru—
pakan kaedah perancangan. Kaedah ini menekankan kepada aspek-
aspek kawalan pencegahan di peringkat awal. Akan tetapi di-

sebabkan ia tidak bertumpu kepads satu-satu aspek sahaja, maka
tindakannya tidak berupaya menghasilkan tindakan yang berkesan

jika dibandingkan dengan kaedah undang—-undang.

Mulai X974, Malaysia telah mula mengwajudkan Akta Kualiti Alam
Sekeliling untuk mengawal dan meningkatkan matu alam sekitar.
Selain dari penyediaan akta-akta yang berkaitan (Akta Peran-
cangan Bandar dan Desa 1976, Akta Kerajaan Tempatan dan Akta
Kualiti Alam Sekeiiling 1974) , penyediaan Buku Panduan Peni~
laian Kesan Alam Sekitar juga membantu menggariskan langkah-
langkah dalam menganalisa kesan keatas alam sekitar dalam

proses perancangan sesuatu projek.
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2.2 Bejarah Penyediaan Pelan Perancangan Bandaraya Kuala Lumpur

Pelan pertamayang disediakan bagi Kuala Lumpur izlah Pelan
Perkawasan tahun I93I. Pelan ini telah digantikan dengan
Pelan Bandar yang pertama tahun I939. Dalam tahun 1950 Pelan

Bandar ini telah dipinda dengan perluasan sempadan bandaran.(Is)

Dalam tahun I965, Henteri Kerajaan Tempatan dan Perumahan

ketika itu telah mengarahkan supaya Pelan Bandar I950 yang
telah dipinda, digantikan puladengan satu pelan induk baru.
Dengan itu satu set pelan yang mengandungi‘éeﬁanyak tiga jenis
pelan telah disediakan dan diwartakan dalam tahun I967 untuk

" bantahan awam. Pelan~pelan ini terdiri dari Pelan Pembangunan -
Kawasan Pusat L886, Pelan Kawasan Kepadatan Perumahan L887

dan Pelan Perkawasan Cunatanah 1.887. Pelan-pelan tersebut di-
sediakan dibawah peruntukan-peruntukan Bahagian IX, Bab I37
Enakmen Lembaga Bandaran bagi Negeri-negeri Helajyu Bersekutu.(IS)
Dalam tahun I970, ketiga~tiga pelan tersebut t{elah diubahsuai
dan dinomborkan semula masing-masing menjadi Pelan Pembangunan
Lengkap I039 (Kawsan.Perdagangan Pusat), Pelan Pembangunan
Lengkap I040 (Perkawasan Kepadaten) dan Pelan Pembanéunan Leng-
kap 104I (Perkawasan Gunatanah) dan dipamerkan menurut peruntuk-

an Ordinan No. 46 (Kuasa-kuasa Perlu) Darurat tahun 1970.(17)

I5. DEWAM BANDARAYA KUALA LUMPUR., "Pelan Strktur Kuala Lumpur",
Ogos 1984, mes I.

I6. Ibid.

I7. Ibid.






