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Sebelum kedatangan penjajah Inggeris ke Tanah Melayu, 
kedudukan Sultan dan Raja-Raja Melayu sebagai pengawal 
institusi agama dan fatwa adalah satu fakta yang tidak boleh 
dipertikai. Jawatan penasihat agama atau penasihat sultan 
telah lama diwujudkan bagi menasihati Raja-raja Melayu 
dalam hal membabitkan undang-undang Islam atau 
undang-undang syarak. Institusi Raja yang 
bertanggungjawab dalam urusan agama Islam telah 
menubuhkan pelbagai jawatan pelaksana untuk membantu 
sultan melaksanakan undang-undang Islam, seperti mufti, 
kadi, imam, khatib, Shaykh al-Islam, Shaykh al-Ulama', dan 
Qadi Malik al-Adil.
  Semua jawatan yang diwujudkan ini berkait antara satu   Semua jawatan yang diwujudkan ini berkait antara satu 
sama lain dalam pelaksanaan Syariah yang melibatkan 
tugas-tugas menguatkuasakan hukum syarak, memberikan 
kefahaman terhadap hukum Islam, mengeluarkan fatwa, 
menjalankan tugas-tugas keadilan, mengetuai upacara rasmi 
negara dan menangani pelbagai persoalan yang berlaku 
dalam negeri.
  Walaupun berlakunya penjajahan oleh pihak British   Walaupun berlakunya penjajahan oleh pihak British 
sehinggalah ke tarikh kemerdekaan Tanah Melayu, peranan 
penasihat agama ini tidak pernah diketepikan, lantaran 
antara kuasa Raja-Raja Melayu ialah menjaga agama. 
Pembentukan Perlembagaan itu sendiri menjelaskan 
kepentingan dan kedudukan Islam sebagai agama bagi 
Persekutuan.
  Perlembagaan Persekutuan telah menyediakan   Perlembagaan Persekutuan telah menyediakan 
peruntukan mengenai kedudukan Islam seperti dalam 
Perkara 3, 11, 12(2) dan 150(6A). Peruntukan-peruntukan ini 
boleh mendatangkan kesan sama ada secara langsung atau 
sebaliknya terhadap pelaksanaan Islam. 
  Dalam Jadual Keempat Perkara 37 Perlembagaan   Dalam Jadual Keempat Perkara 37 Perlembagaan 
Persekutuan ada memperuntukan berkenaan dengan 
sumpah Yang di-Pertuan Agong semasa hari pertabalannya 
untuk menjaga dan mempertahankan kedaulatan agama. 
Antara lain baginda melafazkan:“...dan lagi Kami berikrar 
mengaku dengan sesungguh dan dengan sebenarnya 
memelihara pada setiap masa Agama Islam dan berdiri tetap 
di atas pemerintahan yang adil dan aman di dalam negeri...”. di atas pemerintahan yang adil dan aman di dalam negeri...”. 
  Peruntukan ini boleh membawa maksud dan tafsiran 
menjaga, memelihara dan melindungi institusi Islam. Ia 
menunjukkan bahawa baginda mempunyai peranan dan 
tanggung jawab memastikan kedudukan Islam dipelihara 
dan tidak tercemar. Ia memberi maksud juga bahawa 
institusi agama sememangnya dilindungi oleh Yang 
di-Pertuan Agong dan Raja-Raja Melayu. Kewujudan institusi  

fatwa sendiri sebagai contoh adalah untuk menasihati Yang 
di-Pertuan Agong dan Raja-Raja Melayu berkaitan agama 
Islam. Ini satu pengisytiharan jelas Yang di-Pertuan Agong 
dalam menggalas tanggungjawabnya mempertahan dan 
memartabatkan Islam sebagai Agama Persekutuan. Jelas 
daripada pengakuan ini Yang di-Pertuan Agong adalah 
benteng menjaga institusi agama termasuk fatwa dari 
diganggu gugat anasir yang boleh menjatuhkannya.diganggu gugat anasir yang boleh menjatuhkannya.
  Perkara 38 Perlembagaan juga terdapat peruntukan 
berkaitan penubuhan Majlis Raja-Raja antara lain 
tugas-tugasnya ialah: (b) mempersetujui atau tidak 
mempersetujui supaya apa-apa perbuatan, amalan atau 
upacara ugama meliputi seluruh Persekutuan; dan (c) 
mempersetujui atau tidak mempersetujui apa-apa 
undang-undang dan membuat atau memberi nasihat 
mengenai apa-apa perlantikan, yang menurut 
Perlembagaan ini, memerlukan persetujuan Majlis Raja-Raja 
atau yang dikehendaki dibuat oleh atau selepas berunding 
dengan Majlis Raja-Raja.
  Apakah perkaitan di antara Majlis Raja-Raja dengan   Apakah perkaitan di antara Majlis Raja-Raja dengan 
institusi fatwa sebagai satu badan yang berpelembagaan 
dan dilindungi undang-undang? Pada 17 Oktober 1968, 
Persidangan Majlis Raja-Raja Malaysia Kali ke 81 telah 
bersetuju bahawa satu badan penyelaras urusan berkaitan 
hal ehwal Islam di Malaysia perlu diwujudkan. Ini membawa 
kepada tertubuhnya secara rasmi Majlis Kebangsaan Bagi 
Hal Ehwal Ugama Islam Malaysia (MKI) pada 1 Julai 1969.  
Tugas-tugas MKI ialah :
 1. Membincang, menimbang dan menguruskan apa-apa 
  perkara yang dirujukkan kepada Majlis oleh Majlis 
  Raja-Raja, mana-mana Kerajaan Negeri atau majlis 
  Ugama Islam Negeri atau seseorang ahli Majlis, dengan 
  tujuan hendak memberi nasihat atau pengesyoran;
 2. Memberi nasihat kepada Majlis Raja-Raja, Kerajaan 
  Negeri dan Majlis Ugama Islam Negeri atas apa-apa 
 2. Memberi nasihat kepada Majlis Raja-Raja, Kerajaan 
  Negeri dan Majlis Ugama Islam Negeri atas apa-apa 
  perkara berkenaan dengan perundangan atau  
  pentadbiran Ugama Islam dan pelajaran Ugama Islam, 
  dengan tujuan hendak memperbaiki, menyamakan atau 
  menggalak persamaan undang-undang atau 
  pentadbiran.
  Peruntukan berkaitan Majlis Raja-Raja ini memberi   Peruntukan berkaitan Majlis Raja-Raja ini memberi 
maksud dan pengiktirafan bahawa kedudukan, hak, 
keistimewaan, kedaulatan dan kuasa-kuasa lain tidak boleh 
menandingi kedudukan Raja sebagai ketua agama Islam 
bagi negeri masing-masing. Serentak dengan itu, urusetia 
kepada Majlis telah diwujudkan, bermula sebagai Bahagian 
Ugama, Jabatan Perdana Menteri sehingga dikenali sekarang 
sebagai Jabatan Kemajuan Islam Malaysia. Perkaitan rapat di 
antara institusi fatwa, MKI dan Majlis Raja-Raja dapat 
diperhalus  melalui Peraturan 11 MKI yang memberi kuasa 
kepada MKI bagi penubuhan Jawatankuasa Fatwa Majlis 
Kebangsaan Bagi Hal Ehwal Ugama Islam Malaysia 
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