
Goding 6(1&2): /63-/73
ISSN 0/28-5599 @200/, UiTM Cawangan Pahang

KEPIMPINAN DALAM ISLAM: HAKIKAT, FUNGSI DAN CITRA

RASID BIN MUHAMAD
Unit Pengajian Islam,

Universiti Teknologi MARA,
Cawangan Pahang, Kampus Jengka

ABSTRAK

Kertas kerja ini meninjau konsep kepim'pinan dari sudut kaca
mata Islam, Penumpllan yang diberikan ialah pada aspek
peranan, sifat dan watak seorang pemimpin yang dituntut oleh
Islam seperti yang dinyatakan di dalam AI-Qman dan Hadith dan
dihuraikan dengan lebih lanjut oIeh ulamak-ulamak agung.

MUKADDIMAH

Pcpatah adat ada menyatakan "elok negeri kerana pemimpin" menyerlahkan bahawa
pcngaruh dan peranan kepimpinan adalah cukllp besar dalam sesebuah masyarakat
dan negara. Dalam banyak keadaan, maju mundurnya sesllatu
lImmah,bang~a.masyarakat alau organisasi amat ditentllkan oleh watak dan
I-.l'1Ingguian pemimpin dalam sesuatu ummah,bangsa, masyarakat atau organisasi
lcrsebllt Alas kepenlingan kepimpinan ini ,Allah telah melantik manusia sebagai
I-.halil~lhn~ a di dunia ini agar menusia dapat berfungsi dengan sebaik-baiknya . Untuk
mcmanlapl-.an lagi kepimpinan manusia ini Allah telah mengutuskan para nabi dan
rasul agar darar dijadikan contoh,ikutan dan teladan kepada umat manusia
sc.iagat.tcristclllcwa buat mereka yang ingin menjadi pemimpin.Sebarang usaha untuk
mcm:ari jalan lain dari mengikut keteladanan kenabian dan kerasulan akan
Illengllndang pelbagai masalah dan pcnyelcwengan dari jalan yang sebenarnya.

Islam Illelihat kepimpinan sebagai 'atu amanah (yang dipertanggungjawabkan) dan
bukannya satu "ghanimah"(har1a rampasan perang} yang direbut-rebut. la adalah satu
taklir (tanggllngjawab) dan bukannya atu ·'tasyrif'(penghormatan).Oleh ilU semakin
tinggi tahap kepimpinan seseorang bukan bererti semakin tinggi status dan
keuntungan kebendaan yang akan diraih, tetapi semakin besarlah amanah yang dipikul
dan semakin banyak pulalah soalan yang akan ditanya kepadanya. Sesungguhnya,
manusia akan tetap ditanya berdasarkan kepada lahap dan kedudukan kepimpinannya
sebagaimana sabda Rasulllilah (SA W), yang bCrJnal-.sud:
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"Ketahuilah bahawa setiap kamu adalah pemimpin dan setiapkamu
bertanggungjawab terhadap kepemimpinannya. Pemimpin (ketua negara)
adalah bertanggungjawab terhadap rakyatnya dan akan ditanya aakan
kepimpinannya, suami adalah pemimpin keluarganya dan akan ditanya
tentang tanggungjawabnya. Isteri adalah pemelihara di dalam rumah tangga
suaminya dan akan ditanya tentangnya. Pekerja bertanggungjawab terhadap
harta tuannya dan akan dipersoalkan tentang itu. Kamu semua adalah
pemimpin dan setiap kamu akan dipersoalkan tentang tanggungjawab yang
dipertanggungjawab kepada kamu"

(Riwayat Muslim)

Dalam konteks negara Islam kepimpinan itu diberi pelbagai gelaran atau nama
seperti "amir al-Mukminin", khalifah., imam, sultan dan sebagainya. Kepimpinan
dalam Islam meliputi pelbagai dimensi dan peringkat seperti negara, organisasi,
masyarakat, keluarga dan seterusnya yang hanls yang harus beijalan dengan berkesan
demi kemanfaatan dan maslahat ummah secara keseluruhannya.

PERANAN PEMIMPIN

Pemimpin mempunyai tanggungjawab dan peranan tertentu yang seharusnya
dimainkankan. Secara umum pemimpin Islam perlu melaksanakan tugas-tugas utama
yang antara lainnya nekiputi perkara-perkara berikut:

I. Melaksanakan amalan amalan wajib yang merupakan kewajipan asasi sebagai
seorang muslim sejati seperti mendirikan sembahyang,menunaukan zakat, dan malan
amalan wajib yang lain. Ini sejajar dengan firman Allah (SWT):

"Kami telah menjadikan mereka itu sebagai pemimpin-pemimpin yang
memberi petunjuk dengan perintah Kami, dan telah Kami wahyukan kepada
mereka (agar mereka) mengerjakan kebaj ikan, mendirikan sembahyang,
menunaikan zakat, dan hanya kepada Kamilah mcreka selalu menyembah"

(al-Anbiya(21 ):73)

2. Pemimpin juga berperanan untuk menegakkan kebenaran dan merealisasikan
keadilan dalam ertikata merujuk kepada usaha lIntlik meletakkan sesuatu agar tepat
pada posisinya dalam selllrllk kegiatan dan tindakan. Dengan cara ini baharulah
kezaliman dapat dinyahkan dari lerlls hidup dan berkembang dalam masyarakat. Ini
bersesuaian dengan firman Allah:



Ra.,·id 165

"Wahai orang-orang yang beriman. Jadilah kamu orang yang benar-benar
penegak keadilan,menjadi saksi kepada Allah, biarpun terhadap dirimu
sendiri atau ibubapa dan kaum kerabalmu. Jika ia kaya atau miskin, maka
Allah lebih tahu kemaslahatannya. Maka jabgablah kamu mengikut hawa
nafsu kerana ingin, menyimpang dari kcbenaran"

(an-Nur(4): 135)

3. Amanah kepimpinan dalam Islam juga mcliputi usaha-usaha untuk
mempertahankan agama dan memtadbir kchidupan c1unia scluruh agar selaras dan
bersendikan tuntutan agama. Inilah yang disebut olch Abu Ya'la dalam karyanya al
Ahkam al-Sultaniyah sebagai "memelihara agama dan mengatur urusan dunia
berdasarkan agama. Abdul Karim Zaiclan (1979) lelah Illcnghucaikan antara tugas
memelihara c1unia ialah mempcrkembangkan ajaran Islam dengan menerapkan
peraturan-peraturall 1... lam dalam semua urusan kehidupan, mcngaJak manusia mentaati
Allah, menghapuskall kemungkaran. Menakala Illcngatur kehidupan dunia pulaialah
dcngan cara menjalankan keadilan, serta memclihara kcamanan dan ketenteraman. Oi
samping pemimpin haru' memanfaatkan segala sUlllbcr yang ada demi kemaslahatan
ummah sejagat. Oal<lln hal ini Allah bcrfirman:

'"Dia {A lIah) tclah Illenciptakan dari bum i dan Illenjad ikan kamu orang yang
memakmurkan nya"'

(Hud (II ):61)

--1. Pemimpin juga harus malllpu berfungsi sebagai pendorong,pendidik dan pengasuh
:-.erta contoh teladan kep'lda orang yang lain. Oengan eara in konsep "ptmimpin
pcndidik"' c1arat diwujudkan dalam masyarakat, yang mana pemimpin bukan hanya
"pcngaran" tepi sekaligus -;ebagai guru, pendidik serta model yang dapat diikuti oleh
orang lain.Finnan Allah yallg bcrmaksud:

"Sesungguhnya telah ada pada diri Rasulullah itu suri tcladan yang baik
bagimu (iaitu) bagi orang yang mengharapkan (rahmat) Allah dan
(kcdatangan) Hari Kialllat dan dia menyebut Allah."

(AI-Ahzab(33) 21)

5. Al1lanah kepimpinan juga melibatkan pemeliharaan kcmuliaan insan. Sebagai mana
yang diketahui manusia mempunyai hak dan maruah yang perlu dipertahankan. Oleh
itu.pemimpin harus l1lempertahankannya dari dicabuli oleh mana-mana pihak. Allah
tclah bcrfirman, yang berlllaksud:

'Dan seslingglllln)a telah Kami muliakan ana" Adam, Kami angkut mereka
di daratan dan d; ialltan .K;lIl1i beri me.reka rc/eki c1ari yang baik- baik, dan
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Kami lebihkan mereka dengan kclchihan yang sempurna atas kebanyakan
makhluk yang telah Kami ciptakan.'"

(AI- Isra" ( 17) 70)

6. Melaksanakan etika kepimpinan Islam yang asasi, seperti menghayati semangat
syura dalam kegiatan yang ingin dilaksanakan . Ini sejajardengan ajaran AI -Quran
dan sunnah Rasulullah (s.a.w.). Firman Allah:

"Dan segala urusan mereka, dimesyllarat sesama mereka.
(AI-Syura (42) 38)

Dan firman Allah lagi yang bermaksud:

"Dan bermesyuaratlah dengan mcreka da lam urllsan itu."
(Ali -Imran (3) J59)

Baginda nabi Muhammad (S.A.W.)telah diriwayatkan oleh sahabat yang bermaksud:

"Tidak aku lihat orang yang paling hanyak berunding dengan sahabatnya
selain Rasulullah."

Ringkasnya, pemimpin dalam tradisi Islam ialah manusia muslim yang benar - benar
menghayati prisip kehambaan dan kekhalifahan di dunia ini, yang bukan hanya dapat
berperlman untuk kebaikan diri sendiri, tetapi juga bermanfaat untuk manusia dan
makhluk yang lain.

SIFAT DAN WATAK PEMIMPIN

Pemimpin adalah pemegang amanah. Untuk membolehkan seseorang itu mampu
berperanan sccara berkesan sebagai seorang pemimpin, ia perlulah mempunyai sifat
dan watah. yang lInggul. Jikalau nabi dan rasul itu,sebagai model pimpinan sejagat,
mereka ill!.!a mempunyai sifat- sifat yang wajib iait~1 amanah, benar, menyampaikan
(tahligh) dill bijaksana . Dan dalam konteks kepimpinan tunat Islam, sifat- sifat ini
perll, dill -',Iii oleh mereka. .

S~lIV 1;1 dan pemikir Islam di sepanjang sejarah dalam tulisan mereka tantang
h.l'I,ltanegaraan, scringkali memfokuskan tentang .,ifat dan watak yeng perku ada pada
seoramg pemimpin. AI-marhum Ustaz Abdul Wahab bin Zakaria (1994) telah
menghuraikan syarat asas bagi melayakkan seseorang itu menjadi pemimpin.Di
antara si fat tersebut termasuklah:
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I. Muslim,akil baligh dan lelaki.
2. Adil,iaitu tidak fasiq,seumpama tidak meninggalkan sembahyang dan

mengamalkan apa yang diketahui secara nyata. Tidak menyalahi kata
katanya akan perbuatannya.Tidak menyalahi kitab Allah dan sunnah
Rasulullah (SA W).

3. Berilmu, dalam ertikata ia mengetahui perkara-perkara yang berkaitan
dengan fardhu ain dan fardhu kifayah sehingga dapat membezakab di
antara yang makruf dengan yang mungkar.Mengetahui perkara-perkara
yang berkaitan dengan kepimrimnan.

4. Mempunyai qudrat atau kemal1lpuan ,yang bcnnaksud mampu bertindak
bagi Illenyelesaikan sesLialu L1rLlsan sama ada l1lenggunakan tenaga,
perkalaan, tulisan'atau fikiran cti dalam apajlla suasana pun.

5. Beradab l1lengikut akhlak Islam,ertinya ~corang pemill1pin haruslah
mampu lllel1lheri contoh teladan Illengikut akhlak Islam kepada diri dan
orang yang dipimpinnya.Selain illl di dalam dirinya l1lengandungi sifat
ikhlas, jujur. Tidak angkuh, ria' dan "ebagainya.Ringkasnya terkumpul di
dalam dirinya sifat-sifal terpuji danj.\lIh dari sifat-sifat keji atau tercela.

6. Sempurna pancaindera d.lll 'illalluhllh badan.

Inw I al-Ghazali, dalam kitahnya Na~dlallli Mullik ( asihat Untuk Penguasa) (1994),
tel.dl menglluraikan peranan dan sifal yang seratlltnya ada pada seorang pemimpin.
Pcmilllpin,menurutnya perlLi mcnegakkan kcaclilan, dan keadilan tidak mtnungkin
dapal ditegakkan kecuali pengua a atau pCl11il1lpin itu melaksanakan prinsip-prinsip
keadilan. Yang sekaligus merllpakan sifat-sifal lItallla seorang pemimpin, iaitu:

I. Seorang pemimpin itu,perlu mengetahlli tanggungjawab, batas serta bidanp
kuasanya.Hal ini kerana kekllasaan yang ada itu adalah amanah Allah yang harus
dilaksanakan dengan sebaik mungkin.

2. Searang pemimpin itu hams boleh dan senang untuk bergaul serta mendengar
saranan ulama'. Oi samping teliti terhadap saranan yang mungkin dikemllkakan oleh
mereka yang tidak bertanggungjawab.

3. Pemimpin hams bertanggungjawab terhadap orang bawahan ;aitudengan melayan
mereka dengan baik dan adit, di samping mendidik mereka ke arall yang lebih
sempurna. Oi samping itu mengetahui masalah yang dihadapi dan menyediakan
kemudahan-kemudahan yang perlu dan berpatutan.

4. Pemimpin juga perlu bersifat penyantun dan tidak sombong dan dapat mengawal
diri dari kemarahan yang tidak perlu,kerana kemarahan itu sifat yang akan
mengundang masalah dan kecelakaan.
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5. Pemimpin yang adil tidak perlu mementingkan diri, iaitu sentiasa membayangkan
dirinya sebagai seorang biasa dan melakukan sesuatu yangsesuai sebagai seorang
biasa. Dengan itu, ia akan terhindar dari melakukan sesuatu yang di luar batasan
walaupun ia sebenarnya sebagai seorang pemimpin. Tidak mementingkan diri ini
melibatkan hal-hal yang pelbagai samaada dalam bentuk kebandaan, pemikiran,
perasaan dan sebagainya.

6. Pemimpin yang baik perlu Illempunyai iltizam dan sifat perihatin yang tinggi
terhadap tugas. Jikalau ia didalangi sescorang dan ia memerlukan sokongan dan
bantuan, pemimpin haruslah cepat bertindak, dan meningggalkan perkara-perkara
sampingan termasuk amalan-amalan yang sunat.

7. Pemimpin yang unggul itu perlu mampu mengendalikan nafsunya dan ia dapat
hidup sederhana dan dapat menghayatj sifat qana'ah (iaitu menerima apa uang ada),
dan tidak berlebih-Iebihan dalam berpakaian dan makan minum.

8. Pemimpin juga perlu ll1elakukan sesuatu dengan lemah lembut, tidak kera dan
kasar.Hal ini sejajar dengan sabda Ra ulullah (SA W) yang bermaksud:

"Setiap pemimpin yang tidak bersifat lemah Icmbut epada rakyatnya, maka
Allah akan memperlakukan yang serupa kepadanya kelak di hari kiamat."

9 .Pemimpin perlu mencintai orang bewahan dan melakukan sesuatu yang boleh
membuatkan orang bawahannya senang dan rela, sesuai dengan tuntutan dan kehndak
agall1a. la juga perlu berhati-hati terhadap puj i-puj ian, sikap manis muka orang yang
tidak ikhlas. Di samping perlu juga bertanya tentang kelell1ahan diri dari mereka yang
ikhlas dan objektif..

10. Seorang pemill1pin itu tidak akan dapat berlaku adil jikalau ia tidak ikhlas dalam
amalannya.Oleh itu ia perlu menjadi orang yang ikhlas dalam segala urusannya.Di
samping ia perlu memilih keredhaan Allah mengatasi kerelaan manusia.

Ibnu Khaldun dalam karyanya yang cukup terkenal al-Muqaddimah. telah juga
membincangkan siofat-sifat yang perlu ada pada seorang pemimpin. Antara lain sifat
sifat tersebut termasuklah:

I. Suka mcnegakkan pcrbuatan yang baik dan menghidupkan sifat-sifat yang baik.

2.Suka mcnolong orang yang memerlukan pertolongan tanpa Illeillilih kedudukan.
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:1. Suka memaafkan kesalahan yang dilakukan oleh seseorang j ikalau ian bersesuaian
dan !-ena pada tempatnya.

4. Suka melayan dan melindungi pihat yang lemah dan memerlukan pertolongan.

5. Murah hati terhadap tetamu.

6. Memelihara dan memberi bantuan kcpacla orang yang miskin dan memeri·ukan.

7. Sabar dalalll kesusahan

8.Jujur dalam I-..ala-kata dan tingkal laku

9. Menghorlllati agama clan alim ulama'

10. Menghonnati guru dan orang tua.

II. Tic .k sombong kepada orang miskin

12. S' ka mcnden~·ar teguran dan kritikan melllbina.

13 Mempunyai semangat untuk bersatu

14. Menghargai dan l11enghormati kawan.

15. Meletakkan orang-orang yang berkelayakan diposisi yang d4Jerlukan dan sesuai.

16. Menjauhi hidup l11ewah yang boleh ll1ell1erosotkan sifat kemajuan.

Ualam konteks pell1ikiran kelatcl11cgara,ln cli ;\lall1 Melayu, Bukhari al-Bukhari dalam
kitabnya Tajus-Salatin (Mahkola Raja-raja} tclah ll1ell1bincangkan sifat penguasa atau
rel11il11pin. Bcliau lelah I11cnghuraikan syarat-syarat yang periu dipenuhi oleh seorang
bagi l11el11bolehkan ia ll1enjadi pemimpin. Antara syarat-syarat tersebut termasuklah:

I. la perlu ll1elakukan sesuatu sebagai kebaktian kepada Allah,dan memelihara batas
dan hukum Allah.

2. Ia perlu bersyukur terhadap nikmat yang dilimpahkan oleh Allah, dan berbelanja
secara berhemal dan cermat.

3. Ia perlu amanah dan berhati- hati dalam menggunakan harta negara, dan perlu
mengelakkan daripada pembaziran dan amalan yang
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sla-sla.

Gading

4. la perlu mampu menambah perbendaharaan dan harta negara atau jabatan dengan
cara yang betul, dan bukan untuk kepentingan diri.

5. la mampu mempraktikkan penggunaan harta dan peralatan (negara) digunakan oleh
mereka yang sah dan sepatutnya.

6. la mampll memberi teguran dan nasi hat kepada orang atasan terutamanya, apabila
terdapat perkara yang bllrllk dan bertentangan dengan tllntutan agama.

7. la mampu memberi nasihat kepada pihak atasan (raja) yang mengamalkan perilaku
dan perbuatan yang tidak wajar, agar meninggalkan sifat tersebut ,kerana kejatuhan
sesebllah kerajaan itll amat berkaitan dengan perbuatan yang sedemikian.

8. Pemimpin hendaklah mampu mengurllskan harta dengan cara yang benar-benar
berkesan, terutama dengan menyed iakan
persediaan-persediaan yang perlu bagi menghadapi sebarang kemungkinan.

9. Pemimpin hendaklah mampll mengumpulkan maklumat yang tepat, dan bertindak
serta bersedia bersedia berdasarkan maklumat yang tepat tersebut.

10. Pemimpin hendaklah tidak membesar-besarkan diri, dan bertindak kasar dengan
orang bawahan.

1I. Pemimpin hendaklah menyantum golongan lemah dan miskin serta melindungi
mereka dari siksaan dan penginayaan golongan yang tidak bertanggungjawab.

12. Pemimpin hendaklah benar-benar memahami implikasi setiap tindakan yang
dilakukan dan bertindak dengan penuh sedar dan berhati-hati.

13. Pemimpin perlulah melakukan sesuatu tindakan berdasarkan ilmu bukan bertindak
sebaliknya.

14. Pemimpin perllliah mempunyai kyakinan diri, tekad yang kuat dan iltizam yang
kuat dalam apajlla usaha yang ingin dilakukan.

15.Pemimpin hendaklah mempllnyai sifat baik hati dan pemurah dalam hidupnya.

16. Pemimpin perlu mengenal pasti mereka yang telah memberi sumbangan dan
bakti,serta memberi pengiktirafan dan bala an yang sewajarnyakepada mereka.
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17. Pernirnpin periu rnenghalang segala bentuk fiknah yang boleh rnernpengaruhi dan
rnerosakkan mas fiknah yang boleh rnernpengaruhi dan rnerosakkan rnasyarakat

18. Pernirnpin perlu sentiasa rnengingati Allah kerana apa yang dikecapi nya itu
. adalah dari lirnpah kumia Allah jua.

19. Di dalarn rnenjalankan hukurnan, pernirnpin perlulah adil dan berlandaskan
kepada kebenaran agar tidak rnendatangkan kernudharatan dan penyesalan.

20. Pemimpin perlu elok pekertinya, rnelaksanakan kebenaran dan mengamalkan yang
baik-baik.

21. Pemimpin perlu menegur segala kesilapan yang dilakukan oleh pihak atasan
dengan pendekatan yang bijaksana dan beradab, agar dengan cara itu teguran yang
dilakukan dapat diterirna dengan baik.

22. Pe .impin hendaklah rnemastikan pihak atasan tidak di pengaruhi oleh golongan
biada' dan sesat, kerana golongan itu akan mendatangkan rnudharat kepada
rnas~ 'akat secara keseluruhannya.

23 tJemimpin ketika mendapat nikrnat perlu sentiasa mengingati kebesaran Allah, dan
melakukan kebaikan kepada hamba kepada hamba dan rnakhluk Allah, terutama
kepada mereka yang lemah dan kurang berkernarnpuan.

24. Pernirnpin perlu memperbaiki diri agar bahagia di dunia dan di akhirat,di samping
di sukai oleh rnasyarakat.

25. Pernimpin perlu pandai rnemilih kawan yang baik yang marnpu mernberi kebaikan
dan pertolongan terutarna dalam pekerjaan yang sukar dan sulit.

26. Pemirnpin perlu rnenjauhi sifat khianat dan menginaya orang lain kerana
perbuatan tersebut akan mernbawa dosa.

27. Pemirnpin hendaklah mernilih mereka yang layak, berkemarnpuan dan sesuai
untuk satu-satu tugas, agar dengan itu ,pentadbiran yang akan bertambah cekap dan
sempurna.

Sifat -sifat pernirnpin yang banyak diperkatakan oleh rarnai sarjana dan pernikir yang
antara lainnya dihuraikan di atas, menjelaskan bahawa pemimpin itu adalah golongan
terpilih dalam masyarakat, dan mempunyai peranan dan tanggungjawab yang cukup
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besar.Tanpa keunggulan diri tidak Illungkin mereka dapat berperanan deng.an seoaih.
baiknya. Pemimpin yag baik itu bukan hanya dapat menguruskan negara atau
jabatannya sahaja, tetapi dalam banyak hal ianya amat dikehendaki oleh masyarakat.
Perbilangan Melayu telah mengungkarkan, pemimpin yang baik itu laksana:

Pohon rendang di tengah padang.
Batangnya untuk hersandar,
Oahannya untuk oergantung.
Buahnya untuk dimah.an.
Oaunnya untuk berlindung.

KESIMPULAN

Manusia secara umumnya mempunyai amanah kepimpinan pada tahap yang akan di
pertanggungjawabkan.Walaupun semua manusia itu "pemimpin" dalam maksud yang
longgar, namun tidal,. scmua manusia dapat berperanan dengan baik dan berkesan
berdasarkan neraca kcislaman. Untuk itu, pemilllpin harus mengetahui bidang kuasa
dan tugasnya,dan melaksanakan tugas dcngan sebaik mungkin.Oan untuk
melT)bolehkan ia menjadi pemimpin,seseorang itu perlu menghiasi dirinya dengan
sifat-sifat terpuji dan menghindari sifat-sifat terkeji.Oenganciri-ciri itu seseorang itu
bukan hanya akan terbina dirinya sebagai individu yang baik, tetapi rnarnpu menjadi
pemimpin yang unggul yang dapat membcrikan perkhidmatan kepada masyarakat dan
negara serta dunia sejagat.
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