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ABSTRAK

Dataran Tanah Bencah Setiu (DTBS) merupakan tempat yang unik di Negeri Terengganu yang mempunyai
kepelbagaian biologi atau biodiversiti. Kawasan tanah bencah ini amat berpotensi dalam pembangunan industri
akuakultur yang mana dilihat sebagai satu industri utama yang mampu meningkatkan pengeluaran bekalan ikan
bagi menampung keperluan negara. Usaha ke arah mewujudkan akuakultur yang mapan di Tanah Bencah Setiu
merupakan perkara yang penting demi mencapai satu bentuk pengurusan pesisir pantai yang bersepadu yang
berteraskan kepada prinsip-prinsip Pengurusan Bersepadu Zon Pantai. Oleh yang demikian, objektif kajian ini
adalah untuk mengenalpasti status dan potensi industri akuakultur dalam membangunkan komuniti lestari serta
melihat tahap kemapanan industri akuakultur yang dijalankan dan mengenalpasii sejauhmana peranan agensi
agensi kerajaan dalam membangunkan DTBS. Penekanan utama dalam kajian ini adalah tertumpu kepada ciri
ciri kelestarian akuakultur yang merangkumi empat aspek penting iaitu ekonomi, alam sekitar, sosial atau
komuniti dan aspek perundangan. Dalam pada itu, kajian ini turut melihat kepada isu dan permasalahan yang
berlaku dalam membangunkan industri akuakultur di DTBS. Kaedah pemerhatian, temubual secara bersemuka
serta kaedah soal selidik atau ke atas 55 orang responden mewakili keseluruhan penduduk di Kg. Gong Batu,
Mukim Pantai telah digunakan bagi melihat persepsi responden terhadap pembangunan industri akuakultur
mapan di Dalaran Tanah Bencah Setiu. Secara umumnya, hasil kajian dan analisis data mendapati bahawa
industri akuakultur yang diusahakan adalah masih lagi tidak mencapai kemapanan. Jusleru, beberapa
cadangan lelah dikemukakan agar industri akuakultur mapan dapat dicapai di DTBS demi memenuhi satu
bentuk Pengurusan Bersepadu Zon Pesisir Pantai.

Pengenalan

Dataran Tanah Bencah Setiu (DTBS) merupakan satu tempat yang unik di Terengganu yang mana mempunyai
kepelbagaian biologi atau biodiversiti yang merangkumi semua spesis tumbuhan, haiwan dan mikro-organisma
serta ekosistem yang menampung mereka di satu kawasan yang terhad dengan pelbagai ekosistem, flora dan
fauna yang tinggi malah mempunyai landskap alam sekitar yang unik dan mampu menarik lebih rarnai pelawat.
Kawasan tanah bencah ini sangat terkenal dengan pembangunan industri akuakultur. Akuakultur telah
dikenalpasti sebagai bidang yang dapat meningkatkan pengeluaran ikan negara pada masa depan. Akuakultur
boleh didefinisikan sebagai mentemak spesis hidupan (haiwan dan tumbuhan) air tawar, air payau atau air masin
di dalam persekitaran yang terkawal serta meliputi segala aktiviti pengeluaran, pemprosesan dan pemasaran
produk hidupan air. Matlarnat utama dalam pembangunan akuakultur ialah untuk meningkatkan pengeluaran dari
segi kuantiti dan kualiti ternakan di samping meningkatkan nilai gunaan langsung sumber tanah serta perairan
sedia ada dengan sepenuhnya.

Menjelang tahun 2020, jumlah permintaan ikan dijangka meningkat kepada 1.9 juta tan metrik (Dasar
Agromakanan Negara, 2011-2020). Hal ini menjadikan industri akuakultur sebagai industri utama di dalam
meningkatkan pengeluaran ikan sama ada untuk menarnpung keperluan negara ataupun dipasarkan ke luar
negara. Oleh itu, pelbagai usaha telah dijalankan untuk menggalakkan penyertaan masyarakat dalam industri ini
dan di antara bidang utama ialah temakan ikan air tawar dalam kolam dan sangkar terapung. Dalam usaha
kerajaan menggalakkan pembangunan industri akuakultur secara besar-besaran, aspek kemapanan tidak
diketepikan. lni adalah penting untuk memastikan industri ini dapat membangun tanpa memberi kesan negatif
kepada alarn sekitar, pengguna dan para pengusaha sendiri. Justeru itu, usaha Jabatan Perikanan
memperkenalkan Kod Amalan Akuakultur adalah amat bertepatan dan merupakan salah satu ramuan penting
dalam pembangunan industri akuakultur negara. Kajian kes ini merangkumi analisis daripada perspektif penting
untuk meninjau keberkesanan pembangunan industri akuakultur mapan dalam membangunkan komuniti di
Tanah Bencah Setiu.
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Sistem
Bil.

Unit Luas Anggaran
Pengusaha Hasil / Tabun

Ternakan
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

87 92 1,306 1,574 39,180 M2 43,834 M2 980 Metrik Tan 1,447
Sangkar Metrik

Air Payau Tan(RM
Air Tawar 16 Juta)

69 Metrik
28 69 3,066 M2 Tan

(RM
2. Tiram 28 90 3,528 M 2 88.2 Metrik Tan 690,000)

2.2 Metrik
3. Kolam Asuhan 2 26 2.2 Ha 'Tan (RM
lkan Marin 2 26 2.2 Ha 550,000 Ekor 0.44 Juta)
4. KolamAir
Payau - - - - - - - -

JUMLAH 117 122 1422 1669
Sumber: Jabatan Penkanan Setlu, 2007 & 2008

Potensi Perkembangan Perusahaan industri Akuakultur

Sejak sekian lama terdapat pelbagai aktiviti ekonomi secara kecil-kecilan telah dijalankan di DTBS terutamanya
di kaJangan penduduk setempat. Malah, sebahagiannya menjadikan kawasan ini sebagai sumber utama mereka
untuk mencari rezeki. Lazimnya, aktiviti-aktiviti perikanan seperti projek akuakultur dalam sangkar, kolam,
menangkap ikan, ketam dan pelbagai jenis siput merupakan aktiviti utama. Tambaban pula, kedudukan kawasan
DTBS yang tidak jauh daripada sumber kemudahan asas seperti bekalan air, tenaga elektrik, perhubungan
teJekomunikasi dan perhubungan jalan raya utama amat sesuai untuk membangunkan infrastruktur-infrastruktur
yang difikirkan sesuai dengan impak yang minimum kepada ekosistem dan persekitaran keseluruhannya.

Di DTBS ini juga terdapat sekelompok masyarakat setempat yang bergantung hidup kepada sumber
sumber dari DTBS dan pada masa kini tiada industri yang boleh membantu meningkatkan taraf sosioekonomi
masyarakat setempat. Dengan adanya pembangunan industri akuakultur ini ia akan memberi peluang kepada
komuniti setempat untuk menjadi usahawan. Oleh itu, setiap ahli komuniti di kawasan yang dibangunkan
perlulah melibatkan diri secara langsung bagi menjayakan pembangunan industri akuakultur tersebut. lni boleh
memberikan peluang-peluang pekerjaan dan seterusnya dapat meningkatkan status ekonomi
mereka.Sememangnya industri akuakultur mempunyai potensi untuk dimajukan kerana ia mempunyai nilai
tambah yang tinggi dan mampu meningkatkan pendapatan negara. Ini dapat dilihat daripada jumlah hasil
pengeluaran di daerah Setiu pada tahun 2007 adalah sebanyak 1038.03 tan metrik dan jumlah ini telah hampir
mencapai sasaran yang dibuat oleh Jabatan Perikanan iaitu sebanyak 1,245 tan metrik. Jumlah hasil pengeluaran
bagi tahun 2006 hingga 2007 ini jelas menunjukkan berlaku peningkatan iaitu sebanyak 257.93 tan metrik
dengan unjuran sebanyak 25 peratus. Peningkatan ini berlaku disebabkan terdapat penambahanbilangan sangkar
air payau daripada 2072 unit kepada 2191 unit. Walau bagairoanapun, jumlah hasil pengeluaran daripada
temakan kolam air tawar roenunjukkan berlaku penurunan. Hal ini kerana terdapat banyak kolam individu yang
terbiar dan tidak aktif pada tahun 2007. Sementara itu, hasil pengeluaran daripada kolam air payau juga menurun
kerana kebanyakan pengusaha telah beralih daripada temakan udang atau ikan air payau kepada asuhan benih
ikan marin. Manakala, hasil daripada tangki air payau pada tabun 2007 menunjukkan peningkatan tetapi dalam
kadar yang paling minimum kerana berlaku masalah kadar kehidupan temakan yang terlalu rendah.

H '1 Aku kiD ah S . Tah 2006 2007Jd 13Anf'Pa ua a ISIS enge uaran aSl a u tur aer etm un -

BI SISTEM
JUMLAH UNIT

KELUASAN
HASIL

L TERNAKAN
PENTERNAK TERNAKAN (M.T)

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

1 Kolam Air Tawar 132 132 237 237 26.18 Ha 26.18 Ha 148.34 177.40

2 Kolam Air Payau 10 10 73 73 36.09 Ha 36.09 Ha 29.01 11.31
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Dapatan Kajian

Persepsi Responden Terhadap Amalan Akuakultur Baik Dari Segi Pengurusan dan Perlindungan Alam
Sekitar

Daripada anal isis data yang diperolehi melalui soal selidik yang dijalankan di kawasan kajian menunjukkan
persepsi responden yang mana terdiri daripada para pengusaha akuakultur terhadap amalan-amalan yang boleh
dijalankan oleh para pentemak untuk mencapai akuakultur mapan. Persepsi utama adalah berkaitan keperluan
kemudahan untuk menjalankan aktiviti harian dengan lancar dan selesa. Menerusi jadual I, didapati 65.5 peratus
responden tidak bersetuju bahawa kemudahan yang sedia ada di DTBS adalah mencukupi, manakala sebanyak
25.5 peratus responden adalah bersetuju mengatakan bahawa kemudahan yang terdapat di kawasan tersebut
adalah mencukupi seperti kemudahan bekalan elektrik, air, jalanraya dan sebagainya. Persepsi kedua adalah
berkaitan kebersihan ladang temakan supaya ternakan ikan dapat membesar dengan baik dan dapat mengelak
daripada sebarang pencemaran yang tidak diingini. Didapati bahawa sebanyak 81.8 peratus responden yang
bersetuju dengan mengamalkan kebersihan di ladang ternakan mereka berbanding dengan peratus responden
yang tidak bersetuju adalah amat sedikit iaitu sebanyak 5.5 peratus. Dalam penggunaan peralatan yang bersih
dan selamat pula, hasil kajian yang diperolehi mendapati sebanyak 89.1 peratus responden amat bersetuju untuk
menggunakan alatan yang bersih dan selamat di ladang ternakan. Sebaliknya hanya terdapat sebilangan sahaja
responden yang tidak bersetuju dengan penggunaan alat yang lebih selamat iaitu sebanyak 5.5 peratus.

Persepsi seterusnya adalah dilihat berdasarkan prosedur-prosedur yang teJah ditetapkan oleh pihak
tertentu dalam penggunaan anak benih ikan yang lebih bermutu untuk memperoleh hasil ternakan yang berkualiti
tinggi bagi jangka masa panjang. Oleh itu, hasil kajian mendapati terdapat sebanyak 89.1 peratus responden
yang bersetuju manakala sebanyak 7.3 peratus responden yang tidak bersetuju terhadap penggunaan anak benih
ikan yang lebih bermutu. Hal ini kerana, para penternak terpaksa membuat perbelanjaan yang tinggi bagi
mendapat anak benih tersebut. Persepsi berikutnya berkaitan struktur penyusunan ladang ternakan atau sangkar
ikan yang bersesuaian dengan persekitaran di DTBS. Responden yang bersetuju adalah 67.3 peratus, manakala
7.3 peratus tidak bersetuju dengan susunan sangkar yang sedia ada.Selain itu pelupuskan sisa makanan dengan
cara yang betul juga turut diberi perhatian. Hasil kajian menunjukkan bahawa sebanyak 12.7 peratus responden
yang mcnyatakan bahawa di kawasan DTBS mempunyai kawasan khas untuk menjaga kualiti air di kawasan
ladang ternakan mereka. Manakala, sebanyak 81.8 peratus penduduk di DTBS ini mengatakan bahawa tidak
terdapat kawasan khas untuk melupuskan sisa makanan ikan.

Selain itu, amalan-amalan yang dijalankan olch para penternak pada masa kini dapat menghasilkan
hasil tuaian yang berkualiti dan mempunyai gred yang tinggi. Melalui garis panduan yang ditetapkan oleh
kerajaan perlu diikuti oleh penduduk untuk memperoleh hasil ikan yang berkualiti tinggi. Oleh itu, sebanyak
67.3 peratus responden yang bersetuju untuk mengeluarkan ternakan ikan yang segar dan berkualiti. Manakala,
sebanyak 29.\ peratus responden tidak bersetuju yang mana kualiti ikan adalah mengikut saiz, jenis dan baka
ikan. Sesetengah ikan mempw1yai baka yang elok dan ada juga yang tidak berkualiti. Daripada data yang
diperolehi di DTBS mendapati bahawa sebanyak 72.2 peratus responden yang menunjukkan kawasan ini tidak
mempunyai kaedah-kaedah yang sesuai untuk mengawal pembawa (carrier) dan patogen. Manakala, sebanyak
21.8 peratus responden yang menyatakan bahawa di kawasan ini mempunyai kaedah-kaedah untuk mencegah
daripada berlakunya pencemaran alam sekitar.

Berdasarkan data yang diperolehi juga, sebanyak 60.0 peratus responden yang mengatakan bahawa di
kawasan DTBS tidak mempunyai kaedah-kaedah untuk menghalang ternakan dari terlepas ke perairan umum
terutamanya ketika berlakunya banjir besar dan lain-lain bencana. Kebiasaannya temakan ikan yang di pelihara
di dalam sangkar jarang terlepas ke perairan umum atau laut. Oleh itu, para penternak tidak akan menghadapi
masalah ini jika kerap membuat pemantauan dan membaiki jaring yang telah rosak dan sebagainya. Manakala,
bilangan responden yang bersetuju lebih sedikit berbanding responden yang tidak bersetuju iaitu sebanyak 38.2
peratus. Bagi meneruskan amalan akuakultur yang baik juga, para penternak menggunakan makanan temakan
yang berkualiti dan selamat serta tidak menyebabkan pencemaran alam sekitar yang serius. Oleh itu, terdapat
92.7 peratus responden yang mengamalkan langkah-langkah untuk mengelakkan daripada berlakunya
pencemaran berbanding dengan jumlah responden yang tidak bersetuju iaitu sebanyak 3.6 peratus sahaja. Selain
itu, untuk mencapai akuakultur mapan ia menitikberatkan kualiti air yang bersih dan bekalan air yang
mencukupi. Hasil kajian menunjukkan bahawa 69.1 peratus responden yang menyatakan bahawa kualiti air di
DTBS tidak bersih dan mengalami pencemaran. Manakala, jumlah responden yang bersetuju bahawa kualiti air
di DTBS adalah bersih dan selamat digunakan iaitu sebanyak 30.9 peratus.
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hasil kajian mendapati sebanyak 56.4 peratus responden yang bersetuju bahawa wujudnya kerjasama bersepadu
agensi-agensi yang terlibat untuk meningkatkan pendapatan penduduk setempat. Manakala sebanyak 38.2
peratus responden berpandangan bahawa kurang kerjasama secara bersepadu antara agensi untuk
membangunkan tarafhidup masyarakat setempat.

d P r .dd Thd Ami Akakl BikD'S'PJ d 12 Pa ua ersepsi espon en er a ap aan u utur a arl egl erun angan an o lSI
Peratus Tidak Peratus Setuju

Bil. Perkara Setuju (%) (%)
1. Projek temakan akuakultur yang dijalankan oleh para 1.8 96.4

pentemak adalah secara sah
2. Agensi yang terlibat memainkan peranan sepenuhnya 58.2 40.0

dalam memantau dan mengawal penyakit temakan di
kawasan DTBS

..,
Agensi-agensi yang bertanggungjawab kerap membuat 7.3 81.8.).

pemeriksaan terhadap kebersihan ladang temakan
4. Wujudnya kerjasama bersepadu antara agensi yang 38.2 56.4

terlibat dengan masvarakat setempat

Persepsi Responden Terhadap Amalan Akuakultur Baik Dari Segi Sosial dan Ekonomi

Amalan akuakultur baik adalah mengutamakan kebajikan dan keselamatan para pentemak dalam menjalankan
aktiviti harian. Jadual 3 mendapati 92.7 peratus responden yang menunjukkan bahawa terdapatnya ciri-ciri
keselamatan yang diutamakan di kawasan DTBS untuk memastikan para pentemak dapat melakukan aktiviti
dengan lancar. Sebaliknya, sebanyak 3.6 peratus menyatakan tidak terdapatnya ciri-ciri keselamatan yang khusus
di DTBS. Selain itu, sebanyak 81.8 peratus responden yang menunjukkan bahawa projek akuakultur di DTBS
dapat menjamin kebajikan masyarakat setempat. Manakala terdapat juga responden yang tidak bersetuju projek
temakan ini dapat memberikan kehidupan yang lebih baik iaitu sebanyak 16.4 peratus. Di samping itu juga,
projek temakan ini menyediakan tempat perlindungan kepada pekerja-pekerjanya.

d T h d Am 1 Ak ak I B ik D . S . S . I d Ek'RJ d 13 Pa ua ersepSl espon en er a ap a an u u tur a arl egl oSla an onoml
Peratus Tidak Peratus Setuju (%)

Bil. Perkara Setuiu (%)
1. Projek temakan di kawasan DTBS senang 3.6 92.7

diuruskan dan mengutamakan ciri-ciri keselamatan
para pentemak

2. Projek akuakultur di kawasan DTBS dapat 16.4 81.8
menjamin kebajikan sosial masyarakat setempat

~ Projek temakan di kawasan DTBS menyediakan 25.5 67.3.).

tempat perlindungan kepada pekerja-pekerjanya

Berdasarkan soalan-soalan yang dikemukakan terhadap responden, hasil menunjukkan bahawa penyertaan
daripada semua penduduk atau pengusaha dalam sebarang aktiviti pembangunan di DTBS iaitu sebanyak 61.8
peratus responden yang bersetuju dan sebanyak 34.5 peratus mengatakan tidak bersetuju. Pihak yang
bertanggungjawab seperti Pihak Berkuasa Tempatan khususnya sentiasa memberi peluang kepada masyarakat
menyertai sebarang pembangunan di DTBS seperti pembangunan fizikal dan modal insan. Bagi soalan kedua
sebanyak 83.6 peratus menyatakan setuju dan sebanyak 16.4 peratus menyatakan tidak bersetuju dengan
pewartaan DTBS diwartakan sebagai Taman Warisan Negeri,. Peratusan yang bersetuju sekiranya DTBS
dijadikan sebagai Taman Warisan Negeri menunjukkan bahawa masyarakat ataupun penduduk setempat tahu
akan kepentingan industri pelancongan.

Sebanyak 83.6 peratus responden yang bersetuju dan 14.5 peratus menyatakan sebaliknya samada
responden memelihara kepelbagaian biodiversiti seperti hutan bakau. Kesedaran terhadap pemeliharaan
kepelbagaian biodiversiti telah diketahui urnum oleh komuniti Tanah Bencah Sethi. Pemeliharaan terhadap hutan
bakau menjadi isu utama di DTBS di mana disebabkan oleh fenomena ombak besar yang melanda kawasan
Tanah Bencah Setiu pada 23 Januari 2004 yang lalu. Peraturan-peraturan yang ditetapkan oleh jabatan-jabatan
yang terlibat dalam pengurusan ekosistem di DTBS adalah bertujuan untuk memastikan pengusaha industri
akuakultur di kawasan tersebut benar-benar mematuhi peraturan yang ditetapkan oleh pihak yang
bertanggungjawab. Berdasarkan soalan yang diajukan kepada responden, hasil dan dapatan kajian menunjukkan
bahawa sebanyak 80.0 peratus responden yang bersetuju sebaliknya 14.5 peratus menyatakan tidak bersetuju.
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Bagi soalan samada langkah-Iangkah yang disediakan oleh agensi kerajaan seperti penyelidikan dan
pembangunan (R&D) dapat mcnyelesaikan masalah yang berlaku di kawasan DTBS seperti masalah kematian
ikan dan sebagainya menunjukkan bahawa hanya 21.8 peratus responden yang bersetuju manakala 65.5 peratus
menyatakan tidak bersetuju. Aspek kebersihan alam sekitllI dan penjagaan kualiti air yang bersih merupakan
perkara paling penting dalam menjalankan industri akuakultur lebih-lebih lagi di kawasan yang sensitif iaitu di
DTBS. Bagi soalan samada pengusaha menitikberatkan aspek kebersihan alam sekitar dan kualiti air yang b.ersih
hasil dan dapatan kajian mendapati 87.3 peratus pengusaha yang bersetuju dan hanya 9.1 peratus sahaja yang
menyatakan tidak bersetuju.

hJadual5 Pendapat Responden Ter adap Akuakultur Mapan
Peratus

Peratus Tidak Bersctuju
No. Pcrkara Bcrsetuiu (%) (%)

1. Industri akuakultur ini berpotensi untuk dikembangkan dan 5.5 92.7
dapat membangunkan atau meningkatkan tarafhidup
penduduk

2. Kawasan di DTBS dibangunkan sebagai kawasan 20.0 80.0
pelancongan

3. Agensi-agensi kerajaan sepelti Jabatan Perikanan dan 45.5 52.7
seumpamanya memainkan peranan yang aktif dalam
membangunkan industri akuakultur mapan di DTBS

4. Kerjasama atau peranan yang dimainkan oleh kerajaan atau 43.6 45.5
agensi-agensi yang terlibat dalam membantu meningkatkan
pendapatan para pengusaha

5. Garis panduan yang diberikan oleh kerajaan dalam industri 18.2 74.5
akuakultur di DTBS meniurus ke arah kemapanan

6. Projek akuakultur dapat mengurangkan kadar kemiskinan 5.5 92.7
di kalangan penduduk di DTBS

7. Langkah-langkah yang disediakan oleh agensi kerajaan 65.5 21.8
seperti penyelidikan dan pembangunan (R&D) dapat
menyelesaikan masalah yang berlaku di kawasan DTBS
seperti kematian ikan dan sebagainya

8. Para pengusaha menitikberatkan aspek kebersihan alam 9.1 87.3
sekitar dan kualiti air yang bersih

Cadangan dan Kesimpulan

Secara keseluruhannya, sektor akuakultur di kawasan Dataran Tanah Bencah Setiu adalah merupakan
penyumbang utama kepada pendapatan penduduk setempat selain daripada sektor-sektor primer yang lain seperti
pertanian, perhutanan dan lain-lain aktiviti yang dijalankan oleh komuniti setempat untuk menambahkan tingkat
pendapatan mereka. Walaupun sektor akuakultur ini merupakan penyumbang utama kepada gunatenaga dan
pendapatan penduduk di DTBS, namun sumbangannya masih lagi berada ditahap yang rendah. Hal ini mungkin
disebabkan oleh strategi yang tidak berkesan yang mana terdapat kelemahan untuk memasarkan atau
mengeksport hasil pengeluaran ikan pada peringkat yang lebih tinggi iaitu diperingkat antarabangsa. Bertepatan
dengan sasaran Wawasan 2020 yang mengkehendaki pencapaian akuakultur mapan dengan memperbanyakkan
lagi aktiviti hiliran yang akan menjurus kepada sektor sekunder dan tertiar. Bagi mewujudkan industri akuakultur
mapan di DTBS, langkah-langkah pengurusan yang efektif dan sistematik perlu dilaksanakan bagi
mengimbangkan aktiviti pemeliharaan dan juga penggunaan. Antara cadangan yang boleh dilaksanakan adalah
seperti berikut:

Pengembelingan Tenaga Kerja Sctempat Yang Kurang Produktif

Bagi meringankan bebanan tanggungan penduduk setempat yang berusia kurang produktif, usaha dijalankan bagi
merekrut lebih ramai para smi rumah terutama ibu tunggal yang tidak mempunyai pekerjaan dan warga tua yang
masih mempunyai kekuatan untuk bekerja perlulah melibatkan diri secara aktif dalam pasaran pekerjaan. Justeru
itu, sektor-sektor pengeluaran dan perkhidmatan yang sesuai dengan kemahiran dan latihan yang dimiliki aleh
para suri rumah, ibu tunggal dan warga tua baleh dibangunkan sebagai inisiatif untuk meningkatkan produktiviti
masyarakat setempat di DTBS.
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