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ABSTRAK 

Bantuan zakat merupakan instrumen penting dalam sistem ekonomi Islam yang 
berperanan membantu golongan asnaf keluar daripada kitaran kemiskinan, khususnya 
melalui pembangunan keusahawanan. Meskipun pelbagai bantuan dan sokongan telah 
disediakan, jumlah usahawan asnaf luar bandar yang menerima bantuan modal masih 
rendah, sekaligus menimbulkan persoalan tentang keberkesanan pendekatan yang 
digunakan. Hasil penelitian mendapati model pembangunan keusahawanan zakat 
digunapakai oleh Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) dilaksanakan tanpa mengambil 
kira latar belakang dan demografi asnaf sedangkan wujudnya jurang yang luas antara 
kawasan bandar dan luar bandar. Model umum ini tidak dapat menangani cabaran yang 
dihadapi anaf luar bandar seperti kekurangan infrastrukur, peluang ekonomi terhad, 
kekangan birokrasi serta faktor sosial dan psikologi yang menghalang merka untuk 
berkembang. Sehubungan itu, kajian ini bertujuan untuk mengenal pasti aktiviti 
keusahawanan di bawah Majlis Ugama Islam Pahang (MUIP) bagi asnaf luar bandar di 
negeri Pahang Darul Makmur, menganalisis keperluan dan tahap persediaan mereka 
dalam mengembangkan perniagaan, serta mencadangkan satu model pembangunan 
dinamik bagi memperkasakan usahawan asnaf produktif luar bandar. Kajian berbentuk 
kualitatif ini dilaksanakan dengan menggunakan metode pengumpulan data melalui 
kaedah perpustakaan, pemerhatian dan temu bual informan. Hasil kajian mendapati 
bahawa program keusahawanan MUIP berdepan dengan kekangan dari segi pemilihan 
peserta, pemantauan dan motivasi usahawan asnaf. Keperluan utama usahawan asnaf 
merangkumi bukan sahaja modal, tetapi latihan praktikal, bimbingan berterusan dan 
akses pasaran. Kajian mencadangkan model pembangunan dinamik yang menekankan 
faktor demografi, individu, pengetahuan dan kemahiran serta sokongan berterusan bagi 
memperkasa asnaf luar bandar ke arah menjana pendapatan secara berdikari. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 Pengenalan 

Kemiskinan luar bandar adalah satu isu ekonomi yang sentiasa menjadi 

perhatian semua pihak. Pelbagai strategi pembasmian kemiskinan telah dilaksanakan 

oleh kerajaan sejak Dasar Ekonomi Baru (DEB) diperkenalkan pada tahun 1971-1990, 

Dasar Pembangunan Nasional 1991-2000, dan Dasar Wawasan Negara 2001-2020. 

Namun begitu, kadar kemiskinan masih tinggi di kalangan isi rumah bumiputra 

(Syafinas, 2014).  

Mengikut statistik Jabatan Perangkaan Malaysia (DOSM) 2022, kadar 

kemiskinan mutlak di kawasan luar bandar adalah lebih tinggi berbanding kemiskinan 

di kawasan bandar. Pada tahun 2016, peratusan kemiskinan mutlak di kawasan luar 

bandar adalah 1.0 peratus. Hal ini menunjukkan penurunan yang ketara dalam kadar 

kemiskinan berbanding lima dekad sebelumnya 1970 iaitu sebanyak 21.3 peratus. 

Namun begitu, pada tahun 2019, kadar kemiskinan mutlak di luar bandar melonjak 

secara mendadak kepada 12.4 peratus. Peningkatan yang besar ini disebabkan beberapa 

faktor antaranya kelemahan dalam sektor pertanian, yang merupakan sumber utama 

bagi kebanyakan penduduk luar bandar. Harga komiditi yang tidak menentu, perubahan 

cuaca yang ekstrim dan kekurangan akses kepada teknologi moden menyumbang 

kepada ketidakstabilan pendapatan bagi para petani.  

Selain itu, ketidakseimbangan dalam pembangunan infrastruktur dan 

perkhidmatan asas antara bandar dan luar bandar juga memainkan peranan penting. 

Kemudahan asas yang disediakan di luar bandar adalah lebih sedikit berbanding dengan 

di bandar. Masyarakat luar bandar kurang menerima kemudahan asas seperti sekolah, 

hospital, air dan elektrik disebabkan jarak yang jauh (Hassan N. Khalid, 2012). 

Manakala, fasiliti yang disediakan di kawasan bandar lebih mudah diakses dan 

dinikmati dengan mudah kerana jaraknya yang lebih berdekatan. Dari sudut peluang 

pekerjaan pula, kawasan bandar mempunyai potensi yang lebih besar kerana 

mempunyai penawaran pekerjaan yang tinggi. Sebaliknya, di kawasan luar bandar 

peluang pekerjaan yang terhad disebabkan kurangnya eksploitasi sumber yang sedia 

ada. Hal ini menyebabkan ramai penduduk terpaksa berpindah ke kawasan bandar untuk 




