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ABSTRAK

Rancangan Struktur Daerah Petaling dan Sebashagian
Daerah Klang merupakan salah satu alat Kawalan
Pembangunsn vang di gunakan oleh Pejabat Daerah
Petaling (436 km persegi), Majlis Daerah Petaling (26
km persegi), Majlis Perbandaran Shah Alasm (53.1 km
persegi), MHajlis Perbandaran Petaling Jaya (45.3 kn
persegi) dan sebshagian Kawasan Majlis Perbandaran
Elang (0.44 km persegi}. Manakals 19 km persegi kawasan
Daerah Petaling sadsalash di bawah Rancangan Struktur
Bangi.

Persoalannya, adakah Pihak Berkuasa Tempatan (PBT) vyang
di kenali juga sebagai Pihak Berkuasa Perancangan Tempa-
tan (PBPT) seperti PDP, MDP, MPSA dan MPPJ ini mengamal-
kan dan menjadikannya sebagai alat kawalan yvang benar-
benar praktis? Bagaimana pula keadsannya jika pembangu-
nan yang hendak di laksanakan di Luar EKawasan PBT.
Siapakah vang berhak dan yang layak di beri kuasa untnk
mengawal, mengurns dan mentadbir untuk kawasan di luar
PBT itu?

“Infill Development  dan Pocket Development merupakan
pembangunan tambahan dan pembangunasn mengikut zon peran-
cangan vang di beri keutamszan untuk di bangunkan. Dua
bentuk pembangunan ini merupakan pembangunan yang telah
di luluskan wmengikut Rancangan Struktur dan Rancangan
Tempatan. Bagaimana puls “Piecemeal Development”™ iaitu
kawasan yang dibangunkan secara adhoc di luar PBT di
bawah pentadbiran PBT yang terlibat tidak mempunyai
sebarang garispanduan dan kawalan vang tertentu. Adakah
fenomena ini perlu di biarkan atan "di lepastangankan’
tanpa sebarang kawalan yang sewajarnya?
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1.0 PERDAHULUAN

1.

1

PENGENALAN
Kawalan Pembangunan adalah merupaksan satu kaedah
didalam melulusksn sesustu permochonan terhadap

sebarang bentuk pembangunan diatas tanah. Kawalan
Pembangunan ini melibstkan kelulusan untuk menda-
patkan kebenaran sebelum sesuzstu pembasngunan terse-

but dilaksanaksan.

Kelulusan bagi pengubahsuaian +terhadap Sesﬁatu
bangunan jugs hendsklah mendapatksn kelulussn
pembangunan. Secaras amnys kawalan pembangunan ini

melibatksn perksra-perksrs yang membabitksn aktivi-
ti-aktiviti yvang terkandung didalam makna “Pemban-
gunan’ . Sistem Kawalan Pembangunsn bertujuan untuk
mengatur kegunsan tansh dan guna bangunan supayva
bersesuaisn dari segi fizikal dan sosisal vang

berassskan kepada keperluan masysrakat.



Selain daripada itu, Kawslan Pembangunan seperti
kediaman dengan kepadatan penduduk, perdagangsn dan
industri vyang melibstksn nisbah plot dan kawasan
‘pliﬁth' vang mempengaruhi tatatur, ketinggian dan

rekabentuk bangunan.

Pads ssasnya éistem KRawzlan Pembangunan ini =adalah
merupakan teras kepadsa pérl&ksanaan Rancangsn
Struktur dan juga Rancangan Tempatan. (Akta Peran-
cang Bandar Dan Desa, 1978 (Akta 172}, Bahagian

iii, m.s 19}.

Didalam menjalankan Sistem Kaswalan Pembangunan ini
‘terdapat beberapa sagensi vyang terlibat seperti
Majlis Perbandsran dan Majlis Daerash. Kedua-dua
agensi ini adalsh merupakan Pihak Berkuasa Tempatan
(PBT). Disntsras PBT vsng diksji di dslsm Kes Kajian
ini izmlsh Majlis Dzerah Petaling, Majlis Perbanda-
ran Petaling Java dan Majlis Perbsndaran Shah Alam.
Fungsi ketigs-tiga Jenis PBT ini adalah hampir sams
kerana ketiga-tiganya terlibat secars lang=ung
dengan perlakssanasn Kawalan Pembangunan dikawasan

seperti mana yang.telah diwartakan.



1.2 KAWASAN KAJIAN

Rawagan ksjian yang dipilih islah Daersh Petsling.
Daerah Petsling sadalah merupskan s=satu kawssan
meliputi kawasan gzeluss 4386 km persegi =adalah
terletak di tengah-tengah Lemgah Kilang. Ia merupsa-
kan “conurbation’ kepsds Kuala Lumpur dan menerims
kesan limpshan pembangunan daripads kawasan terse-
but. Daerah Petaling ini disempadani oleh Wilayah
Persekutuan dan enam daerah yang lain iaitu Hulu
Langat, Kuala Langat, Kuals Selsngor, Klang dan

Sepang.

Dari segi hubungan pembangunannya, daerah ini
mempunyai dua hala yang kuat dengan kawasan pemban-
gunan didalam dan diluar Lembah Klang. Ini memsn-
dangkan banyak terdapat kemudashan-kemudahasn vang
beftaraf antarabangsa dan nasionsl didalam Daerah
Petaling seperti Lapangan Terbang Antarabangss
Subang, beberaps institusi serta Ibu Pejabat Kera-
jaan, syarikat perdagéngan dan perindustrian yang
mempunyai rangksisn di bebefapa burah negeri di

Malaysia dan lusr negara.



Prestasi pembangunan bandzar di Daersh Petaling amat
menggalakkan berbanding dengan daerah-dsersh lsain
dinegeri Selangor. Dua pusat pertumbuhan vang
terpenting terletask didalam dserah ini iasituw Petal-
ing Java dan Shah Alam. Kedus-dua puszat ini mempun-
vai kepentingsn kepada pembangunan negeri Selangor
dan jugas negsara. Selain dsripada itu terdapst
beberapa buah pekan kecil seperti Sungsi Buluh,
Baty Tiga, Batu 12 Puchong, Batu 8 Puchong, Serdang

dan Merbsau Seapsarhk.

Padas mzass askan datsng Daerah Petzaling adalah dira-
malkan =skan menjsadi tumpusn penduduk dsan ﬁktiviti
perindustrian bagi Wilsyah Lembsh Klang. Ini dise-
basbkan dsaersh ini mempunvai kelebihan lokasi vyang
menggalakkan pertumbushan penduduk dan sektor ekono-
minya dirancang uniuk mempergiatkan pertumbuhan
ekonomi Wilayzh Lembash Klang seperti vasng dimztla-

nathkan.

PDengan pertumbuhan pembangunan vang begitu pesat
itu maka penekansn vang terhadsp aspek Kawalan
Pembangunan hendsklah diberi perhatisn sgar ianva
mencapal matlamatnya disamping memberi keselesaan

penduduknys.
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1.3 EKENYATAAN MASALAH

Perancangsn pembangunan didalasm Daerzh Petaling
telah disgihksan kep;da beberapa zon perancangan.
Setiap zon tersebut adalah mempunyai Pihsk Berkuass
Tempatan tersendiri. Pihak Berkuassa Tempatan (PBT)
tersebut Jjugz =adalzh berperanan sebagsai Pihak
Berkuasa Perancangan Tempatan (PBPT). PBT mempunyail
kawasan pentadbirannys yvang tersendiri dimanz PBT
tersebut mempunyail bidang kuasa seperti mana vang
terkandung didalam Akta 172, Akts Perancang Bandar

Dan Desa 1978.

Terdapat tigs bush kawasan PBT dengan keluasan
124 .4 km persegi daripads 436 km persegli kelussan
Daerah Petzling. Ini menunjuokkan bahawa masih
terdapat kawasan yang berada diluar bidang kuasa
PBT-PBT tersebut. Dalam mengenalpasti proses atau
pihak vyang 5ertanggungjawab didalam yang teriibat
didalam Kawalsn Pembangunan dilusr kawassn PBT itu
maks kajisn awsl periulash dilskukan.

{Sumber : Laporan Draf Rancangan Struktur Daerah

Petaling dan sebshagian Klang 1930



1.4

1.

MATLAMAT KAJIAN

Memahami proses dan perlaksanasn Kawslan Pembangu-

nan

vang dilsksanskan bagi kaswasan diluar Pihsk

Berhkuasas Tempstan.

OBJEKTIF KAJIAN

ii.

i1i.

iv .,

Hengenalpasti peranan Pihak Berkussa Tempatan
terhadap pembangunan yang berlsashkun didslam dan

diluar kawaéan PBT.

Mengensalpasti struktur pentadbiran PBT serta
koordinasinya didalam perlasksanzan proses

RKawslan Pembangunsn.

Mengenalpasti proses perlsksanasn Kawalan

Pembangunan dan mendspat kebenaran merancang.

Mengenalpacsti peranan dsn bidang kuasas Jzbatan
dan Agensi kersjsan vang berksit dengan Sistem

Kawalsn Pembangunan.

Mengenalpasti prosedur dan garispanduan

Kawalan Pembanguan yang digunaksn oleh PBT.



1.6 SEKOP KAJIAR

Kajian ini =sdslash dijalankan dengan penumpuan
t?rhadap aspek-aspek vang mempﬁnyai hubungkait
dengan Kswslan Pembangvenan di dalam dan di  luar
kawasan Pihak Berkuasas Tempatan. Aspek-aspek terse-

but i=lsh

a. Peransn agensi-sgensi yvang terdapsat di Daerah
Petsling yang terlibat secara langsung didslam
melaksanakan Kawalan Pembangunan. Disasmping itu
Jugas struktur zgensi tersebut jugs akan dikenal

pasti.

b. Kajiamn adslah melibstkan kswassn-kawssan peran-

cangan PBT seperti MDP, MPSA dan MPPJ.

¢. Proses dan perlaksanaasn Kawalan Pembangunan

vang dilaksansksn oleh PBT-PBT tersebut.

d. Koordinasi agensi-agensi didalam melaksanakaﬁ

proses Kawalan Pembangunan.



1.7 METHODOLOGI
PERINGEAT I

Pada peringksat ini, pengertian mengensi EKawslsn
Pembangunan dan PBT dengan lebih Jjelas. Kajian
mengenai latsr belaksng dan isu-isu semasa di
kswasan pentadbiran PBT Bagi memberikan gambaran
betapsa perimustahaknya-diadakan satu Sistem Kawslan
Pembangunan secara menyeluruh bagi keseluruhan
kawasan di pentadbiran PBT. Beberapé pendekatan
akan digunsakan bagi membantu didalam kajian selan-

jutnva.
PERINGEAT IX

Merupshkan peringksat pemazhaman mengenzi konsep bawah
pembangunan secars teoritikal dan Jugs sistem
pengurusen dan kawsalsn khususnya oleh PBT. Pemszsha-
man yvang Jjelas adalsh perlu bagi membsantu pengksji
didalam menganaliss aspek Sistem Kawalan Pembangu-

nan.



PERINGEAT III

Pada peringksat ini, pengkaji akan menganalisa
keseluruhan Sistem Kawalan Pembangunan yang dilak-
sanakan oleh oleh MDP, MPSA, MPPJ. Pada amnyvs
pengkaii aksn mengkaii piawaian sertz garispanduan
serta syarat-syarat pembangunsn serts tatacars

memproses permohonan pembangunsn.

PERIRGEAT IV

Pendedahan serts penganalisisan mengensi potensi
Kawzslan Pembanguzan sebsagsi mekanisma dalam pemban-
gunan vyang melibatkan kawasan di luar pentadbiran
PBT. Peringkat ini akan dibshsgikan kepada 2 baha-

gian untams isitu:

i. Potensi Kawalan Pembsngunan

ii. Isu-Isu Pembangunan
Peringkst ini juga skan membincangkan pendekatsan

Pelan Pembangunan (Rancangan Struktur dan Rancangan

Tempatan) sebagai asas Kawalan Pembangunan.
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PERINGKAT V

Peringkat vang terakhir ini sakan membentangksan
segala rumusan-rumusan dari pengkajian vang telah
dibuat. Mansksla bshagian vang paling utsms islah
cadangan yang sakan dikemukszkan bagi menunjukkan
satua corak atau bentuk penglibatan PRT melalui

aspek Kawalan didalam keseluruhan proses pembangu-

iran.

Sahagiso 3 rhidmater Pembuas
ian Rujuken & ‘?crm'
Perpustalaan Tun ahdul Rezak
Imatitut “Feknolox VIARA
40450 Shah Alam

Sciaozor [Daral phaen
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1.8 : CARTA ALIR KERJA

PENDAHULUAN

i——i> PEMBENTUNAN MATLAHAT BAN ORJEKTIF
PERINGHAT |
—— HMETHOBOLOGI HAJIAN

!

RAJIAN AHALAH

= DEFINISI
PERINGRAT 11 —— PERINDANGAN

—+ PERAMAN FET

v

;

PENVELEBIKAN

—> FPROSES DAN PROSEDUR

PERIHGHAT 11} > PERLAMSAMAAN PROSES

sy PENGLIBATAM PRI

i

—3> PENEMUAN
PERINGKAT 1V

> 15U DRAN MASALARK

PERIRGHAT U > SARAHAN



1.9 SUMBER-SUMBER MAKLUMAT

Proses mendapatksn msklumat-maklumat dan data vyang
diperlukan didslam kajian ini adsalah melibatkan
agensi vang mempunyzai hubungkait secarszs langsung
dengan Kawalan Pembangunan. Agensi-agensi tersebuat
adalah MDP, MPPJ, MPSA dan JPBD. Di antara maklumat
vang diperluksn ialah maklumat prosedur dan proses
perlzaksanzsn Rawalan Pembangunan samada di dglam
ataupun di luar PBT. Kebanvaskan magklumat itu adalsh
di dapsti dengan temubunzazl dengan pegawai berkensan
dari PBT-PBT tergebut dan jugse naskah penerangan

dari PBT-PBT itu.
Di samping itu temubusl dengan pemohon dan pihak

awam yang terlibat secara langsung dengan proses

Kawzalan Pembangunan itu.
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